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RESUMO

Este estudo tem como objetivo analisar os impactos nas exportacdes brasileiras de soja,
destacando a producéo de soja nos Ultimos anos e demonstrando a importancia de cada Estado
e municipio no desenvolvimento da soja no Brasil. Apresentamos 0s meios de transporte
utilizados atualmente e a escassez que o pais demonstra ter neste setor. Investigamos a origem
e disseminacao da soja pelo mundo e pelo Brasil e a intervencdo do governo neste processo,
através das politicas econbmicas e agricolas. Desta maneira, foram coletados dados da
demanda e oferta da soja e sua série historica de precos. Neste aspecto apontamos a China
como principal pais parceiro do Brasil, na Otica das exportacdes de soja e os beneficios e

fragilidades desta parceria.

Palavras-Chave: soja, Brasil, China, exportacéo.



ABSTRACT

This study aims to analyze the impact on Brazilian soybean exports, highlighting the soybean
production in recent years and demonstrating the importance of each state and municipality
for the development of soybean in Brazil. We present the means of transport currently used
and shortages that the country demonstrates in this sector. We investigate the origin and
spread of soybean in the world and Brazil and the intervention of the government in this
process, through economic and agricultural policies. In this way, data were collected from the
demand and supply of soybean and historical series of prices. In this regard, we point to China
as the main partner country of Brazil from the viewpoint of soybean exports, and the benefits
and weaknesses of this partnership.

Keywords: soybean, Brazil, China, export.
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1. INTRODUCAO

A soja é produzida para a alimentacdo humana e de animais (em forma de racéo) e
para a industria farmacéutica e de cosméticos. Com base neste aspecto, o consumo mundial
da soja teve um elevado crescimento nas ultimas décadas. E, o Brasil tem papel fundamental
em tudo isto, sendo atualmente o segundo maior produtor de soja do mundo. Seu desempenho
diante do mercado internacional na producdo do grdo é um importante fator para os seus
ganhos no comércio externo. E, as perspectivas sdo ainda melhores para os proximos anos,
com os resultados positivos da expansdo do cultivo na regido centro-oeste do pais.
Inicialmente o Brasil utilizou-se da regido Sul para dar inicio no cultivo da soja e esta regiao
tornou-se referéncia na producdo da oleaginosa. Entretanto, através da expansdo da soja pelo
Brasil, onde encontrou clima favoravel e grande extensdo territorial, mais regiées comegaram
a se destacar neste aspecto. Por isto, apontamos a influéncia de cada regido no resultado
demonstrado atualmente pelo Brasil, sendo esta grande referéncia mundial.
O desempenho da producdo de soja atualmente é limitado pelo alto custo logistico,
proveniente da falta de infraestrutura nas rodovias, ferrovias e portos. Os meios de transporte
disponiveis no Brasil ndo apresentam servigos adequados para a comercializacdo de soja, esta
deficiéncia impacta negativamente nos custos de transporte e, por fim, no valor final do
produto para o exportador.

O preco da soja para exportacdo é formado através da soma de dois valores, do valor
da cotacdo da oleaginosa na Bolsa de Chicago (CBOT) e do prémio, que pode ser um valor
positivo ou negativo. O preco é sensivel a variacdo do cambio. Como € de se esperar, um
aumento do preco do dolar, aumenta os precos da soja, quando o ddlar estd mais caro fica
mais vantajoso para o produtor exportar. Neste caso, quando o produto € mantido dentro do
pais para comercializagdo, o produtor exige um ganho a mais, considerando que a
comercializacdo externa Ihe daria mais retorno. Nesta relacdo de comercio internacional,
apontamos os impactos favoraveis e desfavoraveis. O Brasil possui sua producdo de soja
concentrada para exportacdo, em sua maioria para a China, uma parceria que alavanca as
projecdes futuras do pais, mas que também o deixa vulneravel as crises que a China pode vir a

ter.
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OBJETIVOS

1.1.1  Objetivo Geral

Estudar os impactos dos Estados, dos meios de transporte, do preco e das parceiras

internacionais na producao e exportacao da soja brasileira.

Vi.

Vii.

1.1.2 Objetivos Especificos

Descrever a producdo de soja brasileira e a capacidade de producdo agricola das
microrregiGes, bem como a malha logistica entre as origens (producdo) e os portos de
saida no Brasil;

Investigar a intervencdo do Estado no que diz respeito aos subsidios ao setor agricola
para geracao de receita e aumento de exportagdes.

Apontar os meios de transporte utilizados e suas fragilidades.

Descrever a formacdo do preco da soja.

Analisar oscilacdes nas exportacdes de soja.

Indicar os aspectos positivos e negativos de exportar produtos de baixa capacidade
tecnoldgica.

Analisar as principais relacfes internacionais brasileiras no que, se diz respeito da

comercializacdo de soja.
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1.2 JUSTIFICATIVA

Segundo Roessing e Lazzarotto (2004), o agronegdcio brasileiro tem sido entendido,
nos ambientes nacional e internacional, como um dos setores com maior impacto para o
desenvolvimento do pais. Este setor é essencial para a econémica, porque além de possuir a
maior capacidade de geracdo de empregos, proporciona estimulos para outras atividades.

E dentro deste contexto que a soja no Brasil se destaca como uma importante fonte de
rendimento para as regides produtoras, como enfatiza Correa & Ramos (2010), e diante da
importancia do complexo de soja, Lazzarini e Nunes (1998), identificam a competitividade de
um dos principais commodities brasileiro, através de uma série de fatores de desempenho nos
mercados internacionais, dentre eles: i) a participacdo da producdo nacional em relacdo a
producdo mundial; ii) o desempenho no comércio exterior; iii) o crescimento da producdo e
da comercializacdo de produtos substitutos; iv) indicadores de produtividade; e v) a taxa de
retorno das empresas do setor.

No contexto mundial, o Brasil apresenta vantagens territoriais, climéaticas e
tecnoldgicas no processo produtivo da soja (EMBRAPA, 2008). Diante da avaliacéo feita por
Lazzarini e Nunes (1998), percebe-se que o Brasil pode ser considerado altamente
competitivo no quesito area disponivel para producdo agricola. Outro fator que vem a
fortalecer a tese da alta competitividade do agronegécio brasileiro € o tamanho e o potencial
de crescimento do mercado interno, onde o pais ganha destaque. Os determinantes desta
vantagem competitiva brasileira estdo relacionados com a abundancia de recursos naturais e
de mao-de-obra e uso intensivo de tecnologia agropecuaria, proporcionando elevada
produtividade e baixos custos (ALVIM, 2004).

Entretanto, essas vantagens que o pais apresenta sdo limitadas pela infraestrutura
disponivel para o transporte de soja produzida no Brasil. Esse fator é abordado no estudo de
Lazzarini e Nunes (1998), no qual os autores apontam que o Brasil possui a nota mais baixa
do item infraestrutura logistica, baseado em uma precéria infraestrutura de transporte que gera
perdas nos ganhos de comercializacdo, que para 0s exportadores de soja essa desvantagem
gera altos custos e acaba refletindo na perda de competitividade no mercado internacional.

O cenario agricola dos ultimos quinzes anos caracterizou-se por consideraveis
mudangas nas politicas agricolas e macroecondmicas no Brasil e nos demais paises
emergentes, 0s quais buscaram obter ganhos de eficiéncia, aumento da producdo e
crescimento da renda. Porém, o aumento da competitividade tém levado os paises produtores

a adotarem praticas que os beneficiem, entretanto, que muitas vezes ndo favorecam o
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comércio mundial, como seria o ideal. Essas estratégias que tem sido discutidas e criticadas,
pois elas levam a protecdo da producdo doméstica utilizando de barreiras ao comércio,
ocasionado perdas para varios paises (Rodrigues, 2005).

A partir destas questdes, e baseando-se na importancia econdmica da soja para o
Brasil, estudaremos os impactos diretos e indiretos nas exportacdes brasileiras de soja, e 0 que

representam para o desenvolvimento do pais.

1.3  ASPECTOS METODOLOGICOS

Segundo Kdche (1997), o ato de pesquisar significa identificar uma diavida que
necessita ser esclarecida e apresentar a solucdo da mesma, quando ndo houver teorias que a
expliqguem ou quando as que existirem ndo exercerem capacidade para esse fim.

Para Silva e Menezes (2000), uma pesquisa pode ser classificada em quantitativa e
qualitativa. Baseando-se nesta classificacdo, o estudo das politicas econémicas e 0s impactos
nos quais acarretam em relacdo as exportacGes brasileiras de soja demonstram aspectos
qualitativos, como a interpretacdo de fendbmenos e a atribuicdo de significados. Realiza-se
entdo uma pesquisa bibliogréafica, com a consulta de livros, jornais, dissertacfes e teses
defendidas, periodicos nacionais e internacionais, base de dados da universidade e artigos.
Utilizaremos como apoio o relatério de producdo de soja disponivel no site da CONAB
(Companhia Nacional de Abastecimento), além de indicadores do PIB do agronegécio
disponivel na CEPEA (Centro de Estudos Avancados em Economia Aplicada), os indicadores
de exportacdo em relacdo ao PIB brasileiro disponivel no site do IBGE (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica), e os dados da balanca comercial divulgados pelo Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, através do Alice Web. E os dados de paises
parceiros do Brasil, através do FAOST (Food and Agriculture Organization of The United
Nations) e USDA (United States Department of Agriculture).

1.4 ESTRUTURADO TRABALHO

Esse trabalho estd dividido em quatro capitulos, onde no primeiro esta descrito a
introducgdo e contextualizagdo do tema escolhido. O segundo capitulo corresponde & histéria
da soja no mundo e no Brasil, e sua expansao. O terceiro capitulo apresenta o mercado da soja
no Brasil, a composicdo da oferta, a formacéo de preco, as politicas de subsidios e a logistica

de transporte. J& o capitulo quatro apresenta as evidéncias de infraestrutura brasileira da
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exportacdo da soja e seus parceiros mundiais. Por fim, demonstramos a forma de comércio
internacional que o Brasil utiliza e seus aspectos favoraveis e desfavoraveis para o

desenvolvimento e crescimento do pais no longo prazo nas exportacdes de bens primarios.
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2 HISTORIA DA SOJA

2.1 SURGIMENTO DA SOJA

A soja € uma leguminosa pertencente a espécie Glycine max, descendente da espécie
selvagem Glycine ussuriensis (COSTA, 1996). Surgiu ha mais de 5.000 anos na regido da
China Antiga, localizada no continente asidtico. Desde seus primordios, a oleaginosa fazia
parte da base alimentar do povo Chinés, sendo uma planta rasteira que se desenvolvia ao
longo de rios e lagos.

Além disso, diversos pesquisadores atestam que a referéncia a soja consta do herbério
PEN TS’ AO KANG MU como parte da obra “MATERIA MEDICA” de autoria do
Imperador SHEN NUNG, escrita em 2838 A.C., na qual foram descritas as plantas de maior
importancia para os chineses, chamadas de “Os cinco grdos sagrados” sdo eles, o trigo, a
cevada, o0 arroz, o milheto e a soja, expressao utilizada por referir-se aos elementos essenciais,
naquela época, para a alimentacdo dos chineses (BONATO; BONATO, 1987; CAMARA,
1998).

A so0ja, que conhecemos atualmente, surgiu através do cruzamento natural com duas
espécies selvagens, na qual foram melhoradas e deram origem a uma nova espécie de soja.
Muitas tentativas foram realizadas até que a soja fosse domesticada com éxito, muitos estudos
cientificos, além de evidéncias historicas e geograficas apontam para a domesticacdo da soja
na regidao Leste do Norte da China, mais precisamente ao longo do vale do rio Amarelo
(CHUNG; SHING, 2008; HYMOWITZ, 2004). A soja é incluida na categoria de semente
oleaginosa, que é uma referéncia genérica a culturas com sementes que podem produzir éleo
comestivel e / ou ndo comestivel em quantidades econdmicas. A soja pode ser cultivada em

uma ampla variedade de solos e condicGes climaticas do que qualquer outra grande safra.

2.2 SOJANO MUNDO

Com o decorrer dos séculos a soja evoluiu para outras regides e paises, no proprio
Oriente, através dos imigrantes japoneses, chineses e de viajantes ingleses. A disseminacdo da
soja do Oriente para o Ocidente ocorreu no século XVIII, por meio das navegacgdes, e foi
cultivada na Europa em 1739, na Franca.

Em 1804, um navio da China transportou soja para os Estados Unidos e, em 1829, os

agricultores cultivaram pela primeira vez a soja. Durante a Guerra Civil, os soldados
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utilizavam a soja como "grdos de café" quando o café real era escasso. No final de 1800, um
numero significativo de agricultores ja plantava a soja como forragem para o gado. Em 1904,
no Alabama, George Washington Carver comecou a estudar a soja e suas descobertas
alcancaram mudancas na forma de utilizagdo da soja, mostrando que, ndo era apenas uma
colheita de forragem, e sim, um fornecimento de grdos ricos em proteina e 6leo (GIBSON;
BENSON, 2005).

Foi, contudo, a partir do final da Primeira Guerra Mundial, em 1919, que a oleaginosa
passou a ter um destaque internacional. Naquele momento, a cultura comecou a ganhar espago
nos Estados Unidos, a ponto de ser criada uma associagdo em torno de toda a cadeia da soja, a
hoje conhecida ASA (American Soybean Association), a qual comecou a operar em defesa da
soja, em 1921 (PRODOHL, 2010).

Em meados de 1920, as industrias mundiais demonstraram interesse em cultivar e
comercializar a soja, dado o teor de 0Oleo e proteina do grdo. No entanto, as desfavoraveis
condi¢des climaticas inviabilizaram a producdo em paises como a Russia, Inglaterra e
Alemanha (EMBRAPA, 2015).

Em 1929, o pioneiro William J. "Bill" Morse, co-fundador da ASA, saiu em uma
odisseia de dois anos para a China onde constatou a existéncia de mais de 10.000 variedades
de soja, algumas dessas variedades tiveram papel fundamental para a rapida ascensdo dos
Estados Unidos como o lider mundial na producéo de soja (GIBSON; BENSON, 2005).

Nos Estados Unidos a soja destinada a producdo de grdos obteve mais espaco em
1941, quando a area destinada a producdo de graos foi superior a area destinada a forragem. A
partir deste ponto, foi introduzida em outras regifes, a medida que aumentavam as
negociacdes comerciais entre 0s povos orientais e sua importancia para a alimentacdo humana
(CHUNG,; SHING, 2008; MIYASAKA; MEDINA, 1981).

A producéo de soja expandiu-se durante a Segunda Guerra Mundial e as duas décadas
imediatamente apds a guerra. Durante a Segunda Guerra Mundial o 6leo de soja produzido
internamente tinha como papel, substituir as gorduras e éleos importados, além de ser
utilizado para a fabricagéo de glicerina. A soja foi usada para aumentar a producéo de animais
nos Estados Unidos e também utilizada como uma extenséo da carne de proteina vegetal na
Europa. Depois da guerra, a soja teve um papel vital no Plano Marshall, sendo responsavel
por ajudar a alimentar milhdes de pessoas em paises do terceiro mundo (HYMOWITZ, 1990).

Na década de 1960, uma industria pequena, mas crescente de gado no Japdo comegou

a utilizar o farelo de soja como fonte de proteina e energia. Ao invés de pagar os custos de
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frete maritimo relativamente mais elevados para o Oleo de soja, uma industria de
processamento de soja japonés comecou a se expandir com as importacdes de sojas em graos.

Uma caracteristica de economias em desenvolvimento € a crescente demanda por
carnes e aves, consequéncia dos beneficios destinados a populagdo que possibilitam um
aumento no consumo das familias. Assim, em 1980 e 1990, a carne e o consumo de aves em
paises como China, Coréia do Sul, México, Indonésia, Turquia e Filipinas aumentaram. A
producdo de carne local trabalhava para suprir 0 aumento da demanda destes consumidores e
isto influenciava diretamente no aumento da demanda por produtos de soja e capacidade para
produzi-los.

Devido a esta necessidade, a industria de processamento de soja surgiu e se expandiu
em toda a Asia e se espalhou para o Oriente Médio, Norte da Africa e nas Américas. O
utilizacdo de produtos de soja para alimentacdo animal e humana continuou crescendo em
todo o0 mundo (GIBSON; BENSON, 2005).

Nos dias atuais, o farelo de soja € usado como uma alimentagdo rica em proteinas,
para a producdo de aves, carne de porco, carneiro, carne e peixe. O 6leo de soja é convertido
em margarina, gordura, maionese, 6leos para saladas e molhos, entre outros (HYMOWITZ,
1990).

2.3 SOJANOBRASIL

Em 1882, a soja foi trazida para o Brasil por Gustavo D’utra ¢ introduzida no Estado
da Bahia (BLACK, 2000). Logo, foi levada para Sdo Paulo, pelos imigrantes japoneses e
cultivada pela primeira vez no Instituto Agronémico de Campinas. Nos anos seguintes, foi
estudada em algumas instituicdes oficiais e cultivada, em pequenas areas, para a alimentacao
dos imigrantes japoneses e suas familias.

Em 1914, as varias espécies trazidas dos Estados Unidos se adaptaram melhor ao
clima no Rio Grande do Sul (BONETTI, 1981), sendo posteriormente a regido responsavel
pela primeira exportagdo de soja, em 1949. No Estado do Parand, o cultivo de soja iniciou-se
1954 (MIYASAKA; MEDINA, 1977).

A soja encontrou no Brasil excelentes condigdes para uma rapida expansdo. Diversos
fatores contribuiram para o seu desenvolvimento, como a facil adaptacéo das variedades e das
técnicas de cultivo do sul dos Estados Unidos, as condicdes favoraveis de mercado,

especialmente do externo, a caréncia de 6leos vegetais comestiveis para substituir a gordura
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animal, e a geracdo de tecnologias adaptadas as diferentes condi¢es do pais, possibilitando
ganhos em produtividade e expansao para novas regides.

Contudo, a expansédo da soja pelo Brasil s6 se deu na metade da década de 1960, em
funcdo do declinio da producgdo e comercializacdo mundial de café. O grande dominio da
producdo de soja que vemos hoje foi consequéncia de um boom nos anos 70, impulsionado
pelos financiamentos do Estado, pela criacdo da Embrapa e pela expansdo da fronteira
agricola (VALARINI, 2007). Segundo a Embrapa (1987), neste periodo o agricultor foi
motivado a substituir outras culturas pela soja. Como relata Abreu (2014), a evolugdo em
diversos setores foi influenciada por politicas governamentais especificas. Durante os anos 70,
o café perdia sua grande importancia na agricultura e nas exporta¢bes. Entretanto, com o
grande volume de credito disponivel para o setor agricola, o produto que se beneficiou com
esta expansdo e surgiu como destaque foi a soja, tornando-se o produto de referéncia, tanto na
pauta de exportagfes, Como no consumo interno.

Nas décadas de 1960 e 1970 a producdo da soja estava concentrada basicamente na
regidao Sul do Brasil. A explicacdo para isso reside no fato de que a regido era grande
produtora de suinos e aves, 0 que estimulava a producdo de farelo de soja, utilizada para
alimentacéo destes animais (SECEX, 2002 apud VALARINI, 2007).

Neste mesmo periodo havia altas cotacfes da soja no mercado internacional, e isto,
também influenciou no desenvolvimento da soja pelas regides brasileiras, expandindo-se para
0 cerrado a partir dos anos 80, regido que abrange os Estados de Mato Grosso, Mato Grosso
do Sul, Tocantins, Goiés, Triangulo Mineiro, além do oeste da Bahia, e do sul, do Maranh&o e
Piaui. A expansdo para essa nova fronteira agricola ocorreu através de estudos de fertilizacdo
dos solos do cerrado, além do desenvolvimento de diversos tipos de plantas aptas a regido
(CISOJA, 2009). Como resultado a regido do cerrado tornou-se a maior regido produtora do
pais, e proporcionou o crescimento em area e produtividade, ndo exclusivamente da soja, mas
de diversas outras culturas, como tomate, banana, cana-de-acucar e milho. Contudo, dentre
estas, foi a soja quem mais cresceu em area de cultivo.

Foi em razdo da soja que se organizou uma complexa cadeia de atividades econdmicas
denominadas agrobusiness, envolvendo todos os continentes. E uma espécie exotica para o
Brasil e de grande interesse socioecondmico, em funcdo dos teores elevados de proteina
(40%) e 6leo (20%). E a cultura que tem o maior teor de proteina e de producéo bruta de dleo

vegetal entre todas as plantas cultivadas no mundo (QIU; CHANG, 2010).
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O complexo da soja é composto, entre outros, pelos estagios de grdo, farelo, 6leo e
molhos, sendo os trés primeiros os itens mais representativos na pauta de producdo e

exportacdo. Segundo Oliveira (1995, p.17),

A industrializacdo da soja € dividida em duas etapas principais, a primeira é a
obtencdo do 6leo bruto e da torta ou farelo, e a outra é a refino do dleo bruto e a
utilizacdo do oleo refinado na produgdo de derivados e subprodutos. Oleo
comestivel, gordura vegetal hidrogenada, margarina, maionese, lecitina, sabdes,
farelo tostado, farinha, isolado e concentrado proteicos, entre outros, sdo produtos
que podem ser obtidos na industrializagdo da soja.

Atualmente a soja é cultivada em quase todo o Brasil, com alta concentracdo na regido
centro-oeste, como veremos a seguir, além de seu volume de producgdo ser o segundo maior
do mundo com 85,6 milhdes de toneladas, atras apenas dos Estados Unidos com 89,5 milhdes
de toneladas, segundo dados da Embrapa, referente a safra de 2013/2014. Os produtos menos
elaborados apresentam maior participacdo nas exportagdes, em decorréncia das crescentes
barreiras impostas aos produtos de maior valor agregado. Tal tendéncia é reforcada pelas

falhas na economia nacional.

2.3.1 Expansao da soja por regides brasileiras.

No ano de 1977, observa-se o dominio da producdo de soja na regido Sul do pais,
concentrando-se nos Estados do Rio Grande do Sul e Parand, devido ao clima favoravel para
o0 cultivo da oleaginosa. O Estado de Santa Catarina confirma a importancia da regido neste
periodo, com uma parte da producdo concentrada em seu Estado. Além de ter sido um dos
responsaveis por influenciar a expansdo do cultivo para o restante do pais, assim, o plantio

expandiu-se por Sao Paulo, Minas Gerais, Mato Grosso e Goiés (figura 1).
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Figura 1 - Capacidade produtiva de soja por regido em 1977.

Alta intensidade de producéo >=4000
Média intensidade de producé&o 1000 - 4000
Baixa intensidade de produgéo < 1000
Nenhuma produgé&o.

Fonte: CONAB (2015); Elaboragéao propria.

Como visto anteriormente a produgdo de soja no Brasil era predominante na regido
Sul, parte da Sudeste e do Centro Oeste. De acordo com os Ultimos dados da Companhia
Nacional de Abastecimento (CONAB), podemos observar mais claramente que a produgéo de
soja continua presente nos Estados do Rio Grande do Sul, Parana, Santa Catarina, Sdo Paulo,
Minas Gerais, Mato Grosso e Goiés, e expandiu-se para os Estados do Mato Grosso do Sul,
Roraima, Para, Tocantins, Bahia, Piaui, Rondénia, Maranhdo e o Distrito Federal. Contudo,
consideramos o Para e o Distrito Federal com producdo média e baixa, consecutivamente, em

relacdo ao nivel de producdo dos demais, conforme apresentamos na figura 2.
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Figura 2 - Capacidade produtiva de soja por regido em 2014,

Alta intensidade de produgéo >=4000
Média intensidade de produg&o 1000 - 4000
Baixa intensidade de producéo < 1000
Nenhuma produgé&o.

Fonte: CONAB (2015); Elaboracéo prdpria.

Nos dias atuais o Cerrado se destaca com elevada expansdo da produtividade em
comparagdo aos anos 70. Alguns estudos apontam que as raz0es para este crescimento estdo
nos baixos precos da terra, na melhora da logistica para o escoamento do produto, além de
outros fatores como, subsidios através de créditos agricolas, e a garantia de pre¢cos minimos
adotados pelo governo federal com o intuito de gerar crescimento econdémico na regido. Estes
métodos foram utilizados no norte e nordeste brasileiro, por também apresentarem a vantagem

nos precos das terras. De acordo com Monteiro & Aguiar apud Mazzetto Silva (2000),

. a regido dos Cerrados tornou-se estratégica na incorporacdo de novas
areas agricolas, devido a sua posicdo geografica e caracteristicas fisicos
ambientais, que propiciam, dessa forma, a expansdo da producdo
agropecuaria baseada no pacote tecnolégico da Revolugdo Verde.
(MONTEIRO & AGUIAR, 2005, p. 3).
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3  MERCADO DA SOJA NO BRASIL

3.1 ESTRUTURA

A industria da soja é constituida por um oligop6lio mundial e a grande vantagem das
empresas que integram este oligopdlio é a acessibilidade aos mercados mais influentes no
mundo, através de filiais.

A estrutura de mercado da soja no Brasil é baseada na producéo de soja em gréos, dela
temos os subprodutos que sdo o 6leo e farelo de soja.

A soja é colhida em grdos, encaminhada das areas de plantio para as cooperativas,
tradings e os locais de armazenamento, ap6s este processo ela podera ser encaminhada
diretamente ao mercado externo, ainda em grdo ou sera direcionada para as esmagadoras e
refinadoras, e em seguida, é enviada para as industrias de derivados de 6leo, para auxiliar na
producdo de ragdo animal, sendo assim, responsavel por equilibrar a oferta de carnes. E, ndo
sO 0 grao, mas também os seus derivados sdo exportados, segundo fluxo presente na figura 3.

As organizacOes, através dos Corretores/Armazenadores, atuam com contratos, a fim
de estabelecer relagdes formais e acordos de cooperagéo informais de longo prazo, para firmar
relagbes entre os agricultores, os fornecedores de insumos, os traders, as firmas
processadoras, e ainda, os supermercados e sistemas de distribuicdo de produtos, além disto,
atuam também por meio de subcontratos para indistrias de esmagamento ou tradings (Silva,
2010).

Para entendermos melhor, cada tonelada de soja produz aproximadamente 780 Kg
(0,78 t) de farelo de soja e 190 Kg (0.19 t) de 6leo. Uma parte do farelo de soja € exportada
através das tradings, como vemos na figura 3, ou por seus departamentos internos.

O oleo é processado nas fases de esmagamento, extracdo de goma e refino, este pode
ser utilizado em produtos como: margarina, maionese e gorduras vegetais que sdo mais
elaborados, geralmente esses com o 6leo refinado destinam-se mais ao mercado interno, via
distribuidores.

Os atacadistas e varejistas que operam com outros produtos que utilizam os mesmos
canais de distribuicdo, fazem uma ligacdo entre a inddstria de esmagamento de soja e
derivados e consumidores finais, indiretamente, recebendo outros produtos de soja por meio

da alimentacdo animal/industria de carnes e industrias em geral (Silva, 2010).
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A etapa do processo onde o produto é encaminhado ao consumidor final inclui

compradores industriais nas vendas externas de tradings e industrias de processamento.

Figura 3 - A cadeia produtiva agricola da soja

Antes das fazendas Nas fazendas Apos as fazendas

Defensives

—| Cooperativas

Fertilizantes — Armazenadores
Sementes [ Producio

Agricala ™ Originadores [ Cooperativas

Esmagadoras Indstrias de Distribui
Maquinas | | e refinadoras | || derivados de stribuigio
- dleo
| Revendas
Tradings

Qutras
Indstrias

|

MERCADOQ EXTERNQ |

hJ

Indistria || Indistria
de ragdes de carnes

Outras Industrias b

CONSUMIDOR
INTERNO QU
EXTERNO

Fonte: Imea (Instituto Mato Grossense de Economia Agropecuaria) — 2006

Para utilizarmos a soja é necessarioa a introducdo de alguns processos de
industrializacdo. Ao final destes processos os produtos sdo gerados, como o farelo e o 6leo de
soja. O 6leo de soja pode ser usado como 6leo de cozinha, biodiesel, detergentes, tintas e etc.

O farelo de soja, com alto teor de proteinas, é usado em grande parte para producgéo de
racao, passando a ser incorporado em outras cadeias produtivas, produtoras de carnes e ovos.
(Missdo, 2006). Na alimentacdo humana utilizam-se alguns produtos derivados da soja, como
pées, leites, massas, sucos, entre outros.

Alguns fatores negativos, como a capacidade de inibir a formacdo de tripsina, uma
enzima produzida pelo pancreas e necessaria a boa digestdo de proteinas, estdo presentes na
soja, a sua acdo pode ser prejudicada pelos inibidores presentes na oleaginosa, principalmente
no grao, o que torna dificil sua digestdo direta, assim, ha a necessidade de cozinhar e aquecer
0s graos para desativar os inibidores de tripsina. Os demais ingredientes proteicos originados
da soja antes de serem disponibilizados para consumo, também passam pelo processo de

cozimento (Agropecuario 2015).
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A soja em gréos é responsavel por produzir uma extensa variedade de produtos, o que
impulsiona a formacao de diversas empresas no ramo. Atualmente o segmento é formado por
grandes e médios produtores/ propriedades agricolas. A producdo muda conforme cada
regido, alguns produtores em potencial produzem somente a soja, outros intercalam a soja
com a producdo de outras espécies, e este mecanismo é o predominante atualmente no Brasil,
de acordo com a regido do pais em que se situam, podem produzir somente soja ou soja em
rotacdo com outras espécies, geralmente o milho ou algodao.

O periodo de plantio da oleaginosa vai de setembro a janeiro e o periodo de colheita
comeca a partir de janeiro e termina em maio. Entretanto, a época de semeadura e colheita
variam de acordo com o clima da regido, no Sul do Brasil, o plantio da soja comeca por volta
do més de outubro/novembro, devido ao clima frio da regido, assim, em regifes de
temperaturas baixas, a producdo seréd tardia (Agropecuario 2015). Segundo a Companhia
Nacional de Abastecimento (2014) em Goias, Ronddnia, Parana, Mato Grosso do Sul e Mato

Grosso, a colheita ocorre incialmente em janeiro e continua até meados de abril.

3.1.1 Composigdo da Oferta

O Brasil possui produtores de pequeno, médio e grande porte. Ao todo sdo mais de
243 mil distribuidos em 17 Estados (Abiove, 2006).

As empresas globais Bunge, Cargill, ADM, Louis Dreyfus e empresas nacionais
Amaggi, Caramuru e Granol, formam um agrupamento estratégico, introduzindo inovagdes
direcionadas ao mercado brasileiro (Lima, 2009).

O aumento da produgdo e o desenvolvimento agricola em relagdo & soja que se iniciou
por volta dos anos 70 atrairam empresas estrangeiras para o mercado brasileiro, tais como:
Cargill, Unilever e Sanbra. Com a expansdo da demanda, surgiram as industrias
processadoras, que obtiveram recursos para investir no segmento, o credito era
disponibilizado facilmente, o que incentivou empresas como, Sperafico, Cocamar, Ceval,
Sadia, Perdigdo, Copaza, Caramuru, Braswey, Coamo, Coopersul, Imcopa, Ovetril entre
outras (Vieira, 2012).

O modelo estratégico das empresas no ramo de commodities, mais especificamente, a

soja, é a lideranca em custos, e para isto, ha a necessidade de economias em escala, 0 que
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dificulta a entrada de novas empresas no segmento. Segundo estudos do Instituto de

Economia da Unicamp, relatado por Pedro Vieira (2012),

As grandes esmagadoras de soja no Brasil, tais como Bunge y Born (holandesa) Coinbra
(francesa), além de Braswey e Cargill, ambas americanas, sdo as que concentram uma parcela
consideravel de suas operagdes no mercado de commodities, as quais atuam como tradings.
Por outro lado, buscam encontrar certos “nichos” de mercado em que a “sofisticagéo” ¢ um
dos alvos de suas estratégias competitivas, considerando que sua lideranga se sustenta,
principalmente, na capacidade de diferenciar produtos. Estas empresas seguem as regras de
concorréncia de cada um dos setores em que atuam, mas possuem, elas mesmas, uma
estratégia propria, que, no entanto as aproxima enquanto corporagdes do agribusiness.

Em 1993, as principais empresas processadoras de soja no Brasil eram a Ceval,
Cargill, Sadia e Sandra e mais 67 empresas no segmento. Ja em 2013, as maiores empresas de
referéncia eram a Bunge Alimentos, a Cargill, a ADM e a Coinbra.

Atualmente, as principais esmagadoras sdo as multinacionais Bunge, Cargill, ADM,
Louis Dreyfus (Coinbra) e Granol. Dentre elas, temos as maiores exportadoras brasileiras, a
Bunge e a Cargill.

As estratégias das maiores empresas estdo relacionadas a logistica, ou seja, como
transportar a mercadoria em um curto espaco de tempo, para rapida distribuicdo no mercado
interno e para envio ao mercado externo (Magalhdes, 1998).

A Bunge Brasil ¢ uma das maiores empresas no ramo do agronegécio, produzindo ndo
sO soja, mas também trigo, margarinas e outras dezenas de produtos. A empresa faz parte do
grupo Holding Bunge Limited, e foi fundada na Holanda em 1818, atualmente sua sede esta
localizada nos Estados Unidos, na cidade de Nova York. A Bunge alimentos veio para o
Brasil em 1909, e hoje tem sede em Santa Catarina, na cidade de Gaspar, as marcas mais
conhecidas comercializadas atualmente sdo: Andorinha Delicia Primor, Soya, Salsaretti,
Salada e Cajamar. A empresa estd presente em 16 Estados brasileiros, ao todo sdo oito
industrias processadoras de soja, 45 silos, onde se recebe, beneficia e armazenam os gréos da
soja, e seis transbordos, responsaveis por fazer a transferéncia da carga de caminhdes para
vagdes. A Bunge em 2010 ocupou o terceiro lugar, entre as maiores empresas exportadores do
Brasil, atras apenas da Petrobras e da Vale (Sediyama, 2011).

A Cargill surgiu no Brasil em 1965, e sua sede esta localizada em S&o Paulo. A
empresa possui unidades em mais de 130 municipios brasileiros, e é considerada a maior
exportadora de soja do pais. As marcas mais conhecidas produzidas pela Cargill sdo: Liza,
Maria, Olivia, Gallo, Delverde, Mazola, Purilev, Gourmet, Veleiro e La espanola. Em 2009, a
empresa inaugurou uma fabrica de processamento de soja na Argentina, com intuito de cortar

gastos, simplesmente porque no Brasil os custos de producdo sdo aproximadamente, em
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média 30% maiores que na Argentina (Sediyama, 2011). A Cargill, apesar de estar presente
em grande parte dos Estados brasileiros, ela ndo se instalou de imediato no Mato Grosso,
devido as estratégias de manter instalacGes proximas de portos, para desembarque de seus
produtos.

A ADM (Archer Daniels Midland Company) das anteriores foi a que iniciou suas
atividades tardiamente no Brasil, em 1997, adquiriu o parque industrial da Sadia, entre outras
instalacBes como a compra de esmagadores e silos. A empresa foi a ultima a se instalar no
Brasil, considerando a Bunge, Cargill e Louis Dreyfus. A ADM é especializada em
processamento de grdos, ndo somente da soja, mas também do trigo, cacau e milho, além da
producdo de biocombustiveis. Através da aquisicdo de quatro grandes fabricas da Sadia,
alavancou sua participacdo no mercado.

A multinacional Louis Dreyfus, de origem francesa, instalou-se no Brasil em 1942.

E mais conhecida no Brasil por Coinbra, devido & compra da Comercio e Industrias
Brasileiras Coinbra S.A, através desta aquisicdo a empresa consolidou sua participacdo no
mercado (Dreyfus, 2011). Em 2009, a Louis Dreyfus e a Amaggi se uniram com intuito de se
tornarem dominantes no norte e nordeste do pais. Ambas tiveram como incentivo o
investimento disponibilizado pelo governo para auxilio na infraestrutura, promovendo a
expansdo econdmica nas regides onde as empresas se localizavam, gerando mais empregos,
com objetivo de aquecer a economia local. Em 2008, as estratégias da empresa se voltaram a
producdo de fertilizantes, devido a grande necessidade do mercado, e retornos consideraveis
para os produtores.

Em 1965, foi fundada a Granol empresa brasileira com foco em produzir e
comercializar grdos, farelos, 6leos vegetais, glicerina e biodiesel para 0 mercado interno e
externo. Atualmente, a Granol possui seis complexos industriais, 49 regionais de compra e
armazenagem de grdos, trés usinas de biodiesel, uma fabrica de lecitina, duas fabricas de
glicerina, um terminal maritimo e outro fluvial e escritério matriz em Sdo Paulo
(Granol,2015).



30

Tabela 1 - Capacidade Instalada de Processamento de oleaginosas — 2014

Unidades e suas localidades.

Louis Dreyfus

Cargill
g Commodities

Luis Eduardo
Ipameri - GO . Barreiras - BA Anapolis - GO Jatai- GO
Magalhdes - BA

Cachoeirado Sul -

Uberlandia - MG Luziania - GO Rio Verde - GO RS Alto Araguaia - MT

Campo Grande - MS Dourados - MS Uberlandia- MG = Bebedouro - SP Ponta Grossa - PR

L . Oswaldo Cruz -
Rondondpolis-MT  Nova Mutum - MT  Trés Lagoas - MS

SP
L Primavera do
Joagaba - SC Rondondpolis - MT
Leste - MT
Urugui - PI Ponta Grossa - PR

Ponta Grossa - PR

Rio Grande - RS
Fonte: ABIOVE (2014); Elaboracéo propria.

Na tabela 1 temos as localidades de cada unidade industrial. Apesar das maiores
empresas serem a Bunge e a Cargill, a empresa brasileira Granol, pela sua histéria e

desenvolvimento, também é uma das mais importantes empresas do pais.

3.1.2 Producéo da soja no Brasil.

Como vimos anteriormente, 0 caminho para expansdo da soja se deu ap6s o declinio
do café, até entdo, principal commodity produzida no pais. O grafico 1, demonstra a evolugéo
da producéo de soja no pais nas ultimas quatro décadas.

Durante os anos 90, a agricultura brasileira passa por profundas transformacoes,
decorrentes da liberalizacdo comercial, além da criagdo do MERCOSUL. Neste periodo, a
politica de substituicdo de importacdes cede lugar a de uma economia aberta (Melo 2001).

A producgdo tem se mantido crescente desde 1997/1998, exceto em periodos de crise
mundial. Como é o caso da crise financeira mundial, que teve origem em meados de 2007 no
mercado norte-americano de hipotecas de alto risco, no qual adquiriu proporgdes mundiais
com a faléncia do Banco de Investimentos Lehman Brothers, em setembro de 2008. Em 2009,
as principais economias apresentaram queda expressiva do PIB, principalmente Estados
Unidos e paises da Europa, ABREU (2014). Contudo o Brasil foi menos afetado, do que
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muitos outros paises. Segundo o autor, 0 pais apresentava bons indicadores macroeconémicos
desde o inicio da crise e reservas internacionais elevadas. Entretanto, pela oética das
exportacdes, houve uma queda de US$197,9 bilhdes em 2008, para US$ 153 bilhdes em 2009,
0 que afetou a producéo de soja na safra 2008/2009.

Apesar do cenério, a recuperacdo foi rapida, as exportagdes em 2010 atingiram
US$200 bilhdes, acarretando no retorno da crescente produgdo de soja, como podemos
observar na safra de 2009/2010 (gréafico 1).

Contudo, apresentando dois periodos de producdo estavel apos a crise financeira
mundial, a producdo voltou a cair em 2012. Segundo a CONAB (2012), a queda na safra
2011/2012 esté ligada as condigdes climaticas adversas causadas pelo fendmeno “La Nifia”. O
longo periodo de estiagem causou perdas significativas nos Estado da regido Sul, sobretudo
no Rio Grande do Sul, Parana e de Mato Grosso do Sul. Os Estados de Santa Catarina, Minas
Gerais, Bahia, também sofreram com as adversidades climaticas. Sendo as regiGes com

maiores niveis de produtividade do pais.

Gréfico 1 - Produgdo de soja no Brasil - 1977 a 2014.
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Fonte: CONAB (2015); Elaboracéo propria.
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3.1.3 Distribuicao da producéo por regides em 2014.
Bonato (apud Bonato, 1987), aponta os acontecimentos na expanséo e produtividade
da soja nos principais Estados brasileiros, tentando relatar de forma mais precisa a diferenca

entre eles e os fatores relacionados a esta causalidade.

Gréfico 2 - Producdo de soja por regido brasileira.
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*Producéo de 2010 a 2014.
Fonte: CONAB (2015); Elaboracéo propria.

Como podemos constatar no grafico 2, em meados dos anos 80, a regido Sul era
predominante no cultivo de soja, representando 61% da producéo total do pais. O Rio Grande
do Sul, por sua vez, era o resposndvel pela maior parte dessa producdo. A regido de
referéncia em plantio de soja no Estado estava localizado no municipio de Santa Rosa. A
estrutura existente do cultivo de trigo auxiliou no desenvolvimento rédpido da soja,
especialmente a partir dos anos 60 até o inicio da década de 70, neste periodo o trigo se
destaca. Contudo, a partir dos anos 70 o retorno obtido pela comercializacdo de soja, e 0s
problemas na producéo de trigo, atrairam a atengdo da maioria dos agricultores.

O interesse dos produtores avangou as pesquisas de soja com objetivo de gerar
tecnologias mais adequadas, neste caso, tanto para a soja, quanto para o trigo. Em

consequéncia destas mudancas, a industria motivou-se na procura de novas tecnologias para a
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fabricacdo de maquinas e equipamentos agricolas, participando ativamente deste periodo de
expansdo. Em pouco tempo, a soja se tornou o principal produto explorado pela agricultura
gaucha, chegando a cobrir mais de quatro milhdes de hectares em 1990 (grafico 3). Os dados
da producdo da regido e da area cultivada durante o periodo sdo mostrados nos graficos 2 e 3,
respectivamente. No Parand a cultura ndo teve muita expanséo até o inicio da década de 50.
Em 1953, a ocorréncia de geadas afetou drasticamente o café, no norte do Estado, forcando
aos agricultores a utilizarem cereais para cultivo a fim de equilibrar os custos da renovacgédo no
plantio do café. A partir de entdo, a area foi crescendo, atingindo mais de 2.000.000 hectares
em 1989/1990, e 5.000.000 em 2013/2014. Existem evidéncias que em Santa Catarina pelas
préprias caracteristicas de grande parte do Estado, predomina a agricultura praticada em
pequenas propriedades. A soja é, em grande parte, cultivada juntamente com o milho. O
Estado de Santa Catarina participou, em 1985, com 3,1% da producéo nacional de soja.

O Centro Oeste é atualmente a maior regido produtora. No atual Estado de Mato
Grosso do Sul, a partir de meados dos anos 70, a area de soja comecou a crescer rapidamente,
em grande parte devido aos investimentos feitos na agricultura por grandes grupos
empresariais. O desenvolvimento recente de técnicas de producédo, proprias para as condi¢es
do Estado, tem determinado melhoria da produtividade, estando hoje entre as mais altas do
pais. Os dados da producdo da regido e da area cultivada durante o periodo sdo mostrados nos
gréficos 2 e 3, respectivamente. No Estado de Goias o interesse pela cultura somente ocorreu
em 1963, a partir de entdo, o crescimento da produtividade foi continuo e a producédo foi
aumentada, ndo sé através da expansdo da area, mas também, pela excelente produtividade
conseguida no Estado.

Comercialmente, a soja comecou a ser cultivada no Distrito Federal na safra de
1973/74, segundo os registros estatisticos. A area cultivada, no entanto, somente comegou a
crescer a partir do ano agricola de 1978/79. O rapido desenvolvimento da cultura no Distrito
Federal teve como importantes motivadores o sucesso obtido na Fazenda Vereda, localizada
em Goiés, proximo a divisa com o Distrito Federal, e a atuacdo da Cooperativa Agropecuaria
da Regido do Distrito Federal Ltda. (COOPA-DF), que impulsionou o programa de
Assentamento Dirigido do Distrito Federal (PAD-DF). No Estado do Mato Grosso, 0 primeiro
cultivo comercial de soja foi feito no ano agricola de 1977/78. A partir de entdo, o
crescimento foi impressionante, sendo o Estado onde se observou a maior taxa anual de
crescimento da cultura. Esta evolucéo teve como aspecto fundamental o inicio do cultivo em
um periodo onde ja se tinha disponivel os sistemas adequados, como maquinas e

equipamentos.
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O Estado de S&o Paulo possui uma agricultura bastante diversificada, a soja foi se
expandindo de maneira mais lenta. A area atualmente esta por volta de 750 mil hectares. Em
1985, a soja paulista contribuiu com apenas 5,3% da producdo nacional. J& no Estado de
Minas Gerais, apesar das tentativas, a cultura ndo motivou os produtores. Em 1950, a
producéo situava-se ao redor de 70 toneladas (Sediyama et al., 1981). A expanséo da cultura
comercial teve inicio na regido do Triangulo Mineiro, crescendo, posteriormente, para a
regido do Alto Paranaiba. Em 1985, a producdo da soja mineira representava 4,8% da
producéo brasileira.

A soja tem motivado os agricultores do Piaui somente a partir dos Gltimos anos.
Consta que existem, no Estado, cerca de 600 mil hectares de terras aptas para a soja. Esses
aspectos conferem ao Piaui, juntamente com o Maranhdo, o norte de Goids e o do Mato
Grosso, e mais 0 Estado de Rond6nia, a condigdo de principal &rea para a expansdo da soja
em curto prazo.

Os Estados de Pernambuco, Rio Grande do Norte e Espirito Santo ja tentaram o
cultivo comercial da soja. A continuidade do cultivo, no entanto, foi limitada pelas baixas
produtividades obtidas. A precariedade na tecnologia na época em que o cultivo foi realizado,
e a ocorréncia de estiagens foram as principais causas para o baixo avanco, Bonato (apud
Bonato, 1987).

Gréfico 3 - Area de cultivo por Estado.
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Fonte: CONAB (2015); Elaboracéo prépria.
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Devido ao clima e a dimensdo territorial favordvel, o Mato Grosso pode ser
considerado o Estado que mais evoluiu desde 1990, mais até que os Estados do Parana e Rio
Grande do Sul, juntos. A Regido Sul que no inicio da expansdo da soja no Brasil era a
principal referéncia.

3.2 PRINCIPAIS PAISES PRODUTORES DE SOJA

O aumento da producédo de soja tem sido influenciado pela crescente globalizagdo na
economia mundial. Paises como a China que aumentaram o consumo nos Gltimos anos tém
beneficiado cada vez mais no aumento da demanda pela oleaginosa. Segundo dados do
Departamento de Agricultura dos Estados Unidos — USDA - a producdo mundial de soja no
ano safra 2013/14 foi de 283,74 milhdes de toneladas, valor 6% superior ao ciclo 2012/13.

Na tabela 2 sdo apresentados os principais paises produtores de soja, enfatizando a
ultima safra 2013/14. Observa-se que apenas sete paises dominam o mercado e Sao
responsaveis por 94% da producdo mundial.

Tabela 2 - Principais paises produtores de soja.

Producéo Relacéo
(em milhares de ~ 2010/11  2011/12 2012/13 2013/14 (%)

toneladas) P/M*
Estados Unidos 90,66 84,29 82,79 91,39 32,21%
Brasil 75,30 66,50 82,00 86,70  30,56%
Argentina 49,00 40,10 49,30 54,00 19,03%
China 15,08 14,49 13,05 12,20  4,30%
India 10,10 11,70 12,20 9,50 3,35%
Paraguay 7,13 4,04 8,20 8,20 2,89%
Canada 4,45 4,47 5,09 5,36 1,89%
Outros 12,53 14,91 16,14 16,39  5,78%
Total 264,25 240,49 268,77 283,74  100%

*P/M: Relacdo percentual Pais/Mundo.
Fonte: USDA (2015); Elaboracéo prépria.

Na safra 2013/2014 os Estados Unidos se recuperou do impacto da safra anterior, onde

as lavouras sofreram de uma forte seca que gerou quebra na produgdo. As primeiras
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estimativas daquela safra apontavam para uma producdo de mais de 87,23 milhGes de
toneladas, porém no levantamento final a producéo ficou em 82,79 milhdes, uma reducéo de
cerca de 5% consolidando a menor safra dos Gltimos quatro anos.

A producéo do Brasil representa 30,56% da producdo mundial (tabela 2). O aumento
em relacdo as Ultimas duas safras se da principalmente pelo aumento na area de cultivo.
Aspecto que o0 pais possui vantagem em relacdo aos demais paises.

O gréfico 4 representa a producdo de soja dos principais paises entre 1996 a 2014.
Observamos a melhora gradual do Brasil e Argentina. O Brasil apresenta menores oscilacfes
em comparacéo aos Estados Unidos e Argentina.

Em 1996, o Brasil produzia cerca de 23,1 milhdes de toneladas de soja, metade da
producdo dos EUA de 64,7 milhdes de toneladas. Em 2014 o Brasil atingiu a marca de 86,7
milhdes de toneladas contra 91,3 dos Estados Unidos. Em um periodo de vinte anos, o Brasil
aumentou sua participagdo mundial, e é considerado promissor, para se tornar o0 primeiro
produtor de soja no mundo, devido a aspectos ambientais favoraveis, como disponibilidade
em terras e baixo custo, com vimos anteriormente.

Até os anos de 1998, os trés principais paises produtores de soja eram o0s Estados
Unidos, Brasil e China. Entretanto, a China perdeu seu posto e atualmente ocupa o quarto
lugar no ranking mundial, sem consideraveis oscilagdes ao longo dos anos 90. Contudo,
diferente dos demais paises a China consome toda a producdo de soja internamente, além de
importar uma boa parte de outros paises. A Argentina ganhou lugar dentre os trés melhores
paises e permanece atualmente, consequéncia relacionada com a abertura comercial nos anos
90.
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Gréfico 4 - Desempenho dos principais paises produtores de soja.
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Fonte: FAOSTAT (2015); Elaboragéo propria.

3.3 FORMACAO DE PRECO

A CBOT (Chicago Board of Trade) € referéncia na formacdo de preco da soja no
mercado mundial. A bolsa de Chicago tem por vantagem o alto nimero de ofertantes e
demandantes de soja, em sua maioria Sd0 paises que possuem uma alta participacdo na
producdo e/ou compra da oleaginosa. Em consequéncia desta vinculacdo, os precos de
referéncia interna sdo similares aos precos de mercado futuro.

O mercado futuro tem como caracteristica principal, a liquidez, baixo risco de credito,
instituicOes que garantem a execucdo e liquidagdo dos contratos, vendedores e compradores,
com direitos e obrigacdes previamente esclarecidos para garantir a eficiéncia no andamento
do processo. O preco na compra e venda no mercado futuro é negociado a vista, mas para uma
data futura informada em contrato. Este preco futuro é formado pelo prego a vista mais as
expectativas dos agentes em relacdo a tudo que podera afetar o preco, como 0s custos e 0
cambio, por exemplo. As transacdes feitas no mercado futuro, primeiramente exigem a
abertura de conta em uma corretora vinculada a bolsa de valores, neste caso, a BM&F ou a
CBOT. Os contratos futuros da CBOT possuem uma estrutura padronizada, conforme a figura
4.



Figura 4 - Futuros de soja
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Tamanho do contrato
Tipo de entrega
Cotagio

Oscilagdo minima
{minimum fluctuation)

Simbolos dos meses de
vencimento

Horario de negociagio

Limite de prego dirio

Procedimento de fechamento

| 5.000 bushels (aprox. 135 toneladas)

| N. 2 Amarelo no prego do contrato, N.1 Amarels ac prémio de & centavos/bushel, N. 3 Amarslo com descento de 6 centaves/bushel

Centavos de dblar por bushel

1/4 de centave por bushel (IUS512,50 por contrato)

Janeiro (F), Margo (H), Maio (K}, Julho (N}, Agosto (Q), Setembro {U) & Movembro (X}

Das 15:00 4s 7:45 de domingo a sexta-feira &

CME Globex (Plataforma eletrénica de negéics) das &30 3 1315 (CT),de sequnda a sevta-feira

Pregdo viva-voz Chéo de negotios Das 8:30 as 13:15 {CT), de segunda a sexta-feira (CT).

Confira Limites diarios de pregos sobre os limites de pregos inicials & amplisdos. MNEo havera imites de prego no contrate do més vigente ou apas
© segundo dia Ot anterior ao primeiro dia do més de vencimento (entrega).

Procedimento de fechamento diario de gréos {PDF)

Procedimento de fechamento final da scja (POF)

nali

A -

gociag ¢
{Trading At Settlement-TAS)

{itimo dia de negociagio
(itimo dia de negéciagio

Simbolos dos contratos

Regra

0 na data de li esta disponivel para os 3 primeiros contratos de futuros listados na proximidade do contrato da nova safra de
para novembro (se néo fizer parte dos primeiros trés contratos direcionais), do primeire ao segundo més do spread calendario, do segundo ao
terceiro més do spread calendario e mais préximo ao spread julho-novembro quando disponivel {quando julho esta listado); e estdo sujeitos &s
regras TAS existentes. O (timo dado de negéeio TAS para produtos de grios & cleaginosas da CBOT serd o primeiro dia da posigdo (FPD) do
contrato mais proximo a vencer (FPD & o segundo ao Gfimo dia 0t do més anterior ao contrato mais proximo a vencer).

A negociagdo de todos os produtes TAS de grics da CBOT ssra das 15:00 s 07:45 e das 08:30 &s 13:20, no horério de Chicago. Todas as
ordens TAS restantes 8s 07:45 permanecerio no fvro para a abertura das 08:30, a néo ser que ssjam canceladas.

Os produtes TAS negeciario um total de quatro ticks atima e abaise do prego de liquidagdo em ticks do contrato de futures correspondents
(0,0025), fora de um "prego-base” de 0 a criar um diferencial (de mais cu mencs 4 ticks) contra a liuidag&o no predute corresp ite numa
base de 1 a 1. Uma negoriado feita no prego-base de O correspendera a um negocio TAS "traditional” que sera compensado exatamente ao
preto final de liquidagdo do dia ™.

O dia (til antes do décimo quinto dia do més de vencimento do contrato.

Segundo dia Util apos o Gtimo dia de negécios do més de entrega.

Z5

CME Globex (Platsforma eletrbnica de negocios) 5= compensagio, clearing

Pregéo viva-voz (Chio de negocios) ‘ s

Estes contratos estéo listados com, & sujeitos 3s, regras & regulago da CBOT.

Fonte: CME Group — Bolsa de Chicago (2015)

O preco da soja para exportacdo é formado através da soma de dois valores, do valor

da cotacdo da oleaginosa na Bolsa de Chicago (CBOT) e do prémio, que pode ser um valor

positivo ou negativo. Conforme exemplo segundo o Instituto de Economia Agricola:

CBOT: US$13,50 por bushel
Prémio: + 0,20 por bushel
Preco final: US$13,70 por bushel

Ap0s este célculo, usamos o preco final para descobrirmos o valor por tonelada. Cada

bushel equivale a 27,216 Kg. Portanto, temos o valor da tonelada US$503,41. Convertendo

para o para o cambio brasileiro e supondo que o ddlar valesse atualmente, em média, R$3,77,
obtém-se o valor R$1.897,85.
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Esse R$1.897,85 seria 0 preco que o produtor receberia, se a venda fosse realizada
diretamente no porto. Para identificarmos o quanto ele receberia vendendo da sua propria
regido do valor total por tonelada R$1.897,85, sdo descontados o frete, despesas de porto e
outras despesas. Facamos um exemplo, se calculdssemos os descontos em torno de R$200,00,
portanto, o preco final seria R$ 1.697,85 por tonelada, o que em sacas (16,66 sacas equivale a

1t), portanto o valor da saca seria R$101,91.

Gréfico 5 - Preco da Soja por saca de 60 kg.
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Fonte: CEPEA — 2015; Elaboracéo propria.

O grafico 5, demonstra como o preco da soja é sensivel a variagdo do cdmbio. Como é

de se esperar, um aumento do prego do dolar, aumenta os precos da soja, além dos custos.

3.4 O PAPEL DO ESTADO - PROGRAMAS DE APOIO A AGRICULTURA DA
SOJA

Para citarmos os programas de apoio do governo brasileiro em relacdo a cultura
agricola, mais especificamente a soja, falaremos da importancia dos subsidios na evolugéo

produtiva e expansao geografica, veremos que sem este fato historico, a soja, atualmente, ndo
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seria considerada o principal commoditie exportado pelo Brasil.-.

A revolucdo de 1930 foi de suma importancia para a expansao agricola, o pais
direcionava sua estrutura para o desenvolvimento industrial, através das estratégias de
substituicdo de importagfes. O intuito era incentivar o consumo de produtos quimicos
utilizados na plantacdo e uso de maquinas agricolas, para aperfeicoar o tempo e aumentar o
potencial produtivo do agricultor, estes dois fatores importantes, s6 foram possiveis devido
aos subsidios disponibilizados pelo governo, na época. O governo de VVargas procurou atraveés
desta expansdo agricola, atender o mercado interno brasileiro, impulsionado pela politica de
substituicdo de importacGes, com o objetivo de industrializar o pais rapidamente (Campos,
2012). As politicas do governo de Vargas beneficiaram tanto a agricultura como a industria. O
intuito era construir um pais desenvolvido tecnologicamente, industrialmente, potente
exportador, que produzisse bens de consumo duréveis e bens de capital.

Segundo Campos (2012), somente com as politicas agricolas de 1964, que a
agricultura ganha espaco e tecnologia, possibilitando seu desenvolvimento no pais. A partir
desta época, trés mudancas influenciaram a agricultura em geral, foram elas: utilizacdo do
sistema de minidesvalorizacdo, recurso adotado para evitar grandes desvalorizagdes, no caso
da adoc¢do da taxa de cambio fixa. Além disso, nesta mesma época surgiu o Sistema Nacional
de Credito Rural, disponibilizando subsidios para o setor agricola, com a principal intencao de
expandir o setor, através da modernizacdo. E por dltimo, para alavancar as exportacdes, ou
seja, a procura pelos produtos brasileiros no mercado externo foram adotados subsidios a
exportacao, a partir, de isencéo de tarifas, disponibilidade de credito e melhores taxas de juros
para o setor.

A partir de 1968, o Brasil adota uma politica cambial com incentivos financeiros e
fiscais para as exportacOes de produtos agroindustriais, incluindo os manufaturados.

Segundo Lago (1990) o “boom de commodities” que ocorreu na década de 70, gerou
um crescimento positivo nas exportacbes de bens primarios, conduzindo a uma maior
necessidade de matérias-primas. O crescimento econdmico mundial em grande destaque na
época obteve melhores resultados com a conducdo positiva das exportacbes de bens
primarios.

Entre os anos de 1973 e 1975, foram implementados o | PND e o Il PND. A Embrapa
(Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria) e a Embrapa-Londrina surgiram do processo
de desenvolvimento de ambos os programas, era de suma importancia a presenca desta estatal
para 0 andamento positivo do projeto. A busca para financiar as importacfes, traduzia a

importancia de fortalecer a producéo interna na producéo agricola e na industria, este objetivo
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estava em pauta no | PND.

No final de 1973 o pais passava por grandes problemas devido a crise do petroleo,
devido a este fator, 0 pais percebeu a necessidade de investir mais nos demais produtos de
exportacdo, que na época, se baseava em sua maioria em produtos agricolas. Cabe mencionar
que o foco ndo era aumentar somente as exportacdes agricolas, pois havia no Il PND o
objetivo de aumentar as exportacdes de produtos industrializados, Campos (2012).

Em meados de 1974, os pesquisadores da EMBRAPA realizaram um projeto para a
criagdo do Centro Nacional de Pesquisa da Soja, para incentivar o seu cultivo, tendo como
base 0s precos atrativos no mercado mundial.

O setor agricola tem um extenso histérico de criacdo de diversos centros de pesquisa,
0 que possibilitou a expansdo ndo sO da soja, mas de outros cultivos, fazendo o Brasil se
destacar na exportacdo de commodities.

Pinazza e Alimandro (1999) apontam em relacdo ao agronegocio da soja no Brasil,
algumas ameagcas, oportunidades e potencialidades. As ameacas estdo na elevada carga
tributaria juntamente com a constante oscilacdo cambial, inibindo a formacéo de empresas no
segmento e contraindo o investimento das empresas ja existentes. Além das politicas de
barreiras ndo tarifas no comercio internacional. As oportunidades estdo ligadas a redugéo, na
época, dos subsidios na Unido Europeia terem sido reduzidos, juntamente com o aumento na
comercializacdo de alimentos livre de transgénicos e do aumento na procura de alimentacao
mais saudavel. E por fim, a entrada da China na OMC (Organizacdo Mundial do Comercio)
expandindo as relagdes Brasil e China, que atualmente é o maior comprador da soja brasileira.
E as potencialidades, estdo ligadas ao bom clima, extenso territorio e grandes centros de
pesquisa que o Brasil possui e que o diferencia dos demais, mantendo a concorréncia no
mercado mundial e possibilitando a ampliagdo de sua producéo facilmente, esta flexibilidade
torna o pais grande concorrente no mercado da soja.

Os subsidios sdo praticas de apoio utilizado para diversas areas da economia. Segundo
Fonseca (2004), as praticas de subsidios para alguns sdo instrumentos de politica pablica,
outros afirmam que os subsidios distanciam as empresas ineficientes do mercado. Os
subsidios se divergem das teorias de vantagem comparativa e da especializacdo, opondo-se as
teorias nas quais 0 GATT/OMC se baseia.

Segundo Pindick e Rubinfeld (2005),

O Subsidio é um pagamento que reduz o preco pago pelo comprador (Pc) a um valor
menor do que o preco recebido pelo vendedor (Pp), isto é, equivale a um imposto
negativo. Ou seja, existindo o subsidio, o preco liquido recebido pelo produtor



42

excede o pre¢o pago pelo consumidor, sendo a diferenga entre os dois precos igual
ao valor do subsidio.

Em 1988, o Governo brasileiro chegou a controlar diretamente quase metade da safra.
O Brasil tem uma politica agricola definida e amparada em trés pilares basicos. A gestdo de
risco rural, o crédito rural (custeio e estocagem / investimento) e o suporte de precos (PGPM).
Hoje, a maior parte do apoio para pregos, é feito por meio de equalizagdes.

O Apoio Governamental consiste na politica de Pregos Minimos, AGF, Contratos de
opcao de venda, PROP, PEP e VEP, PEPRO e Financiamento para estocagem. A figura 5,

demonstra de forma mais clara a importancia da sustentacao dos precos nas ultimas decadas.

Figura 5 - Periodizacao da Politica Agricola Brasileira.

1931 a 1965 - Agricultura Primitiva

J

* Criacao de diversos érgdos pulblicos, inclusive da CFP em 1943, responséavel pela gestdo da PGPM.

1965 a 1985 - Modernizacdo da Agricultura/Intervencio Macica
¢ Reformulacdo e regulamentacdo da PGPM e criacdo do Sistema Macional de Crédito Rural - SNCR.
* Uso do subsidio ao crédito e da PGPM como indutores da expansdo da fronteira agricola para as

regioes SE e CO.
* Governo fortemente atuante na formacao de estoques e na oferta de crédito rural - o crédito chegou a

atingir 85 % do PIB agropecuario em 1978 e a parcela da produgédo de graos amparada pelas medidas
de apoio passou de 5,0 %, no inicio da década de 1970, para 12,0 % em 1982.

1985 a 1995 - Transicdo da Agricultura/Crise da Divida e Liberalizacdo Econdmica
* Planos de estabilizacdo econdmica, abertura comercial, reducdo da oferta de crédito oficial e do subsidio
implicito nas taxas de juros do crédito, uso da PGPM para subsidiar o custo do transporte dos produtos
adguiridos nas regides de fronteira agricola para os centros de consumo, endividamento do setor rural.
* A politica agricola reflete a crise da divida e da liberalizagdo econémica, com a crise fiscal do Estado e as
medidas de abertura econdmica, em especial a reducdo das tarifas de importacéo, promovendo um choque de
competicdo no agronegécio.
* Drastica redugao do crédito, gue recuou de 85 % do PIB agropecuério no final da década de 1970 para 29 %
em 1994, e do apoio & comercializacdo, que chegou a niveis préximos de zero no inicio da década de 1990 .

A partir de 1995 - Agricultura Sustentavel/Inflacdo Baixa
4

* Busca de solugdes para o endividamento rural, estabilizagdo interna dos pregos, ampliagao da abertura
comercial, introducdo de varidveis ambientais no cendrio econdmico.

* Esgotamento dos mecanismos tradicionais de apoio e criacdo de novos instrumentos de politica agricola,
menos intervencionistas e mais orientados para o mercado.

Fonte: Coelho (2001) e Wedekin (2005); Elaboracdo: Ramos (2009).

A politica de pregos minimos é definida pelo governo e tem vigéncia de um ano/safra.
A formulacdo de um preco minimo para os produtos é feita com objetivo de
padronizar/enquadrar os precos. O governo atua com a politica de precos minimos para

garantir que os beneficiarios ndo se prejudiquem quando o preco for abaixo do esperado, por



43

isto, temos que esta politica se assemelha como uma forma de seguro.

A PGPM (Politica de Garantia de Precos Minimos) utiliza como instrumentos a AGF e
a EGF. A AGF (Aquisicdo do Governo Federal), € a pratica da intervencdo do governo
diretamente no setor agricola, e é ele quem garante a politica de precos minimos. O EGF
(Empréstimo do Governo Federal) auxilia o produtor na estocagem dos produtos para a venda
posterior, na entressafra, além de garantir a venda posterior dentro da politica de precos
minimos, caso o valor de mercado esteja abaixo.

O PROP (Prémio de Risco de Opcéo Privada) sustenta as cotagdes de um determinado
produto, a diferenca do PROP é que o meio de lancamento destas cota¢des parte do setor
privado, a partir do prémio de risco divulgado pelo Governo.

No caso do PEP (Prémio para escoamento de produto), foi criado com a finalidade de
substituir a AGF, porém ao invés de adquirir os produtos excedentes, para ndo ocorrer a
diminuicdo nos precos devido a alta oferta, ela opera ao contrario, concedendo um prémio
para aqueles que adquirirem o produto, incentivando a venda total da safra.

O VEP (Valor para escoamento de Produto) possui a mesma finalidade que o PEP, a
Unica diferenca entre ambos é que o PEP é para produtos de estoque privado e o VEP para
estoque publico.

Por sua vez o instrumento dentro todos que mais necessitou de recursos, foi o PEPRO
(Prémio Equalizador Pago ao Produtor), desta ferramenta obtivemos uma alta nas producgdes
de soja e de algodéo.

Para entendermos melhor quando foram implementados todos estes instrumentos

citados acima, na figura 6 apresentamos esta evolucéo.



Figura 6 - Evolucéo dos instrumentos de apoio do governo.
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INSTRUMENTOS PUBLICOS DE INTERVENC]—‘QO AMPLA
* Formagio de estogues: AGF
« Crédito de comercializacdo para financiamento a estocagem com equalizac3o de precas ou de

custos: EGF/sove EGF/cov.

INSTRUMENTOS PUBLICOS DE TRANSICAO
* Custeio em EGF/cov
¢ EGF Especial
* Prémio de liquidacao
* Equivaléncia em produto
* Prémio de equalizacdo

INSTRUMENTOS PUBLICOS DE INTEHVENCE\O DIRECIONADA
* Formac3o de Estoques: AGF e Contratos de Opgio de Venda
* Equalizacdo de precos na comercializagdo: PEP e VEP
« Crédito de comercializacio para financiamento 4 estocagem com equalizacio de custo:
EGF/s0ov

INSTRUMENTOS PRIVADOS DE CREDITO DE COMERCIALIZAGAO PARA FINANCIAMENTO A
ESTOCAGEM
* EGF/sove LEC

/

INSTRUMENTO PUBLICO/PRIVADO DE INTEHVENCﬁO DIRECIONADA
» Equalizagdo de precos na comercializagdo: PROP PEPRO e PSOJA

J
-

Fonte: Adaptacdo de Stefanelo (2005) e Bacha e Caldarelli (2008).

3.5 LOGISTICA

Apesar da forte expansdo das areas de cultivo da soja e sua producdo, o setor de

transporte ndo acompanhou esse desenvolvimento. A seguir, dissertamos sobre as

modalidades de transporte no Brasil, seu desenvolvimento, e sua relagdo com o transporte da

soja.

Existem cinco modais de transporte: rodoviario, aquaviario, ferroviario, aéreo e

dutoviario. Entretanto, apenas trés sdo utilizados no escoamento da soja: rodoviario,

ferroviario e aquaviario. O modal aéreo néo é usual, devido ao alto custo no transporte. O

modal dutoviario é utilizado para o transporte de gasolina, ferro, gas natural, entre outros, e

ndo é adequado para o transporte da soja, devido as caracteristicas distintas dos produtos

(Ojima, 2006).
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No processo de comercializagdo da soja, o produto segue o trajeto da &rea de producéo
para 0 armazém e em seguida para o porto ou para fabrica. Também o trajeto percorrido pode
ser direto, ndo se utilizando do armazém (SOARES; GALVANI; CAIXETA FILHO, 1997).

De acordo com Hijjar (2004), as ferrovias e hidrovias sdo mais eficientes para
intermediacdo do processo de exportacdo da soja, devido ao grande volume transportado, das
longas distancias e do baixo valor agregado. Entretanto, tais modais, demandam um maior
tempo de transporte. O modal rodoviario tem como funcdo principal a intermediacdo do
transporte, levando os gréos aos terminais ferroviarios ou hidroviarios.

O Brasil é um pais tipicamente rodoviario, apesar de suas extensdes litoraneas.
Segundo CNT (2002), a distribuicdo do transporte de carga, depende da geografia de cada
pais e dos incentivos direcionados ao setor. A participacdo dos modais rodoviario, ferroviario
e hidroviario no transporte de cargas brasileiro é diferente daquela encontrada em outros
paises de dimensdes continentais similares. No caso dos Estados Unidos, o pais transporta a
maior parte de sua producédo por hidrovias, sendo apenas aproximadamente 23% da producéo
transportada por rodovias, segundo dados da AGEITEC (2006).

Conforme Caixeta-Filho (1996), a predominancia do modal rodoviario como meio de
transporte intermediario pode ser explicada pelas dificuldades que outras categorias de
transporte enfrentam para atender eficientemente aos aumentos de demanda em areas mais

afastadas do pais.

3.5.1 Meios de transporte utilizados para exportagao.

Constatamos a deficiéncia nos meios de transporte utilizados dentro do pais para
locomocdo da soja. Em seguida, o grafico 6 demonstra a participacdo do modal aquaviario
como via de exportacdo da soja. Os dados séo referentes a quantidade total de soja exportada

no ano de 2014 pelo Brasil.
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Grafico 6 - Matriz de Transporte de Cargas Brasileiras para Exportacao.

Maritima

Fluvial
1,88%

Rodoviaria
0,003%

Fonte: Alice Web (2015); Elaboragdo propria.

Em relacdo as exportacbes de 2014 aproximadamente 99,88% da producdo foi

transportada pelo modal aquaviario (maritima e fluvial). Os valores minimos que observamos

no modal rodoviario, € em relacdo a pequena producdo comercializada com o0s paises

vizinhos, Guiana e a Argentina (tabela 3).

Tabela 3 - Quantidade de soja exportada / Paises de Destino — (Via rodoviaria).

PAIS | 2012 | 2013 | 2014
Guiana 55 902 1.278
Argentina 0 818 188
Chile 1 2 0
Total | s6 | 1722 | 1466

Fonte: Alice Web (2015); Elaboragdo propria.

Da quantidade total exportada em 2014 (Via maritima), a China predomina como

principal pais importador da soja brasileira, representando uma demanda de 71% do total

(Tabela 4).
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Tabela 4 - Quantidade de soja exportada / Paises de Destino — (Via Maritima)

PAIS | 2012 | 2013 | 2014
China 22.558.957 32.155.415 32.555.683
Tailandia 1.089.934  1.175.168 | 2.243.996
Paises Baixos (Holanda) | 832.730 | 1.529.395 1.945.676
Espanha 2.047.897 | 1.910.776 1.893.336
Estados Unidos 0 212.897 | 1.030.710
Taiwan (Formosa) 1.082.568 @ 979.794 724.688
Alemanha 522.351 317.883 650.117
Russia 120.035 0 547.105
Japéo 548.333 517.324 489.023
Italia 135.622 328.299 462.158
Demais Paises 2.650.012 | 2.774.862 3.265.780
Total 31.588.439 41.901.813 45.808.272

Fonte: Alice Web (2015); Elaboragéo propria.

No modal aquaviario (maritimo e fluvial), o Brasil ndo sé se utiliza da via maritima
como meio de transporte para exportacfes, a via fluvial também é utilizada. Contudo, a
guantidade de soja transportada em 2014, comparado com a via maritima, representa apenas
1,91%.

Com isso, confirma-se que o transporte fluvial ainda tem uma utilizagdo muito

pequena no Brasil, considerando-se o potencial das bacias hidrograficas brasileiras.

Tabela 5 - Quantidade de soja exportada / Paises de Destino — (Via Fluvial)

PAIS | 2012 | 2013 | 2014
Espanha 74.353 51.861 @ 227.002
Reino Unido 459.623  177.320 | 165.300
China 0 91.813 | 108.624
Japédo 0 93.275 = 92.031
Paises Baixos (Holanda) | 204.197 | 56.502 | 54.759
Franca 87.133 48.674 53.294
Bangladesh 0 0 48.802
México 0 280.933 | 44.401
Egito 0 0 36.300
Estados Unidos 0 111.628 @ 31.064
Turquia 0 0 17.272
Ardbia Saudita 0 57.068 0
Bélgica 47.701 0 0
ltalia i 0 L 27.806 | 0
Total 873.007 996.880 878.849

Fonte: Alice Web (2015); Elaboragéo propria.

O modal aquaviario merece um destaque especial, pois o seu nivel de utilizacdo é alto.
Apesar da forte utilizacdo, esse setor necessita de muita modernizacdo, devido a agressiva
competitividade no mercado internacional. De acordo Nascimento (2007), uma novidade
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neste aspecto é a utilizacdo extensiva de contéineres para o transporte de carga. No Brasil, as
mercadorias conteineirizaveis sdo transportadas através de modernos navios porta-
contéineres, pratica ja existente nos principais paises com forte atuacdo no comeércio
internacional. Estes navios sdo mais rapidos e conseguem transportar mais contéineres, do que
0s navios de carga tradicionais. Mas mesmo com este exemplo, tem-se que o Brasil ainda
necessita avancar no tratamento de suas cargas, como € 0 caso da necessidade de

modernizacdo dos equipamentos utilizados na movimentacdo dos terminais.

3.5.2 O complexo Portuario

As diversas operacOes realizadas em porto abrangem, de forma geral, dois conjuntos
principais que sao: os servicos de entrada e saida dos navios e 0s servi¢cos de movimentacao
das cargas (ANTAQ, 2003).

Segundo dados da MDIC (2015), os principais portos maritimos brasileiros
exportaram no ano anterior 99,88% dos grdos de soja brasileiros. No grafico a seguir é
possivel observar que os portos de Paranagua, Rio Grande e de Santos, concentram a maior

parte das exportacdes.

Gréfico 7- Quantidade exportada por complexo portuério.
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Fonte: Alice Web (2015); Elaboragao propria.
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Os complexos portuérios possuem instalacbes para o carregamento e descarga de
diversos tipos e tamanhos de navios, bem como para a entrega, recebimento e servigos aos
donos de mercadorias. Os terminais de acordo com seu uso ou nivel de especializacdo sao
classificados em: terminais de granéis solidos, terminais de contéineres, terminais carga geral
ndo conteinerizada, terminais de granéis liquidos, terminais de multiplo uso e terminais ndo
especializados (ANTAQ, 2003).

Neste capitulo discutimos a origem da soja, sua ascensdo pelo mundo e sua
importancia para o Brasil. Vimos que nos Gltimos anos a soja teve uma crescente producéo e
como cada Estado brasileiro colaborou para este resultado. Além disso, observamos a alta nas
exportacOes de soja e a grande influéncia que as importacdes chinesas exercem sobre o Brasil.
Vimos também a deficiéncia nos meios de transporte interno e os principais portos utilizados
para exportacdo do produto.

A partir destes dados e consciente da importancia da soja para a agricultura brasileira,
analisaremos, nos capitulos seguintes, quais os impactos das politicas macroeconémicas em
relacdo as exportacdes de soja e a sua competitividade no mercado mundial. Além disso,
daremos énfase as principais politicas adotadas por paises que mantem relacionamento com o
Brasil e que tiveram influéncia em relagdo ao desempenho do setor agricola, mais
especificamente no setor da soja.

Segundo Bertrand et al. (2001) a competitividade ¢ a “peca-chave” para manter o setor
agricola com bom desempenho, citando Neizeys (1993) que classifica esta competitividade
em custo, preco, tecnoldgica e estrutura. O autor também cita a importancia da dimenséao
territorial na analise da competitividade de cada regido brasileira. Através da competitividade
gue mantemos o mercado, ndo s6 no setor agricola. Tendo ciéncia disto que segundo
BRADFORD (1994),

O Estado é responsavel por sustentar ou prejudicar essa competitividade. Sua acdo
se d& por meio das politicas econ6micas; macroeconbmica (taxa de cambio,
orcamento, tributacdo); de desenvolvimento regional (construcdo de infraestrutura);
politica de comércio exterior; politica agricola e alimentar; politica de pesquisa,
dentre outras. Os fatores de competitividade, combinados com a politica econémica,
formam a estrutura de uma competitividade global ou sistémica (SAMPAIO, L. M.
B.etal, p.231).

As tomadas de decisdo do Estado aplicando diversos tipos de politicas econémicas
influenciam diretamente os fatores de competitividade que citamos acima. Alguns exemplos

como a educacdo também esta sendo considerado pelo autor.
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4 RELACAO BRASIL-MUNDO

4.1 PRINCIPAIS PAISES EXPORTADORES DE SOJA

Usando como referéncia as exportagdes mundiais de 2014, o Brasil exportou cerca de
46,8 milhdes de toneladas do total geral de 112,9 milhdes (tabela 6). Na Otica das exportacdes,
0 pais se mantem em primeiro lugar e o seu desempenho esta correlacionado com a demanda

chinesa, dado que a China é o pais que mais compra a soja do Brasil, atualmente.

Tabela 6 - Principais paises exportadores de soja.

Pais 2010/11  2011/12 2012/13 2013/14
Brasil 30,0 36,3 419 46,8
Estados Unidos 41,0 37,2 35,8 448
Argentina 9,2 7.4 7,7 78
Paraguay 5,2 3,6 5,5 4.8
Canada 2,9 2,9 35 35
Outros 3,42 4,87 6,06 5,18
Total 91,7 92,2 100,5 112,9

Fonte: USDA (2015); Elaboracéo propria.

Segundo dados do USDA (tabela 7), o total importado no periodo chegou a 111.3

milhGes de toneladas. Esse valor é cerca de 15 % superior ao comercializado na safra

2012/13.

Tabela 7 - Principais paises importadores de soja.

Pais 2010/11 2011/12 2012/13 2013/14
China 52,34 59,23 5987 70,36
Unido Européia 12,47 12,07 12,54 12,99
México 3,50 3,61 341 3,84
Japéo 2,92 2,76 2,83 2,89
Taiwan 2,45 2,29 2,29 2,34
Indonésia 1,90 1,92 1,80 2,24
Russia 1,00 0,74 0,69 1,93
Tailandia 2,14 1,91 1,87 1,80
Egito 1,64 1,65 1,73 1,69
Turquia 1,35 1,06 1,25 1,61
Outros 7,05 6,23 7,65 9,56
Total 88,76 9345 9591 111,25

Fonte: USDA (2015); Elaboracéo prépria.
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Observa-se, na tabela acima, que a China é a nacdo mais importante entre 0s
importadores de soja, importando, em 2014, 70,4 milhdes de toneladas de soja, o que
representou 63% do total importado no mundo nesse mesmo ano. O segundo maior
importador, estd muito atrds da China em representatividade, pois a Unido Europeia importa
cerca 11,7% do montante importado no mundo.

Do volume total produzido no mundo o pais asiatico importa cerca de 25% do total,
na sequéncia aparecem a Unido Europeia e 0 México.

De toda a soja exportada pelo Brasil até outubro de 2014, cerca de 76% teve como
destino a China. A abertura da economia do pais asiatico e o grande desenvolvimento da sua
economia nos ultimos anos tem garantido a demanda aquecida.

Nos ultimos anos o consumo mundial de soja em grdos teve uma trajetdria crescente.
Na safra 2010/2011 o total consumido foi de 264,25 milhGes de toneladas. Para a safra
2013/14 esse valor saltou para 283,74 milhdes, um crescimento de quase 7%. A abertura do
mercado chinés e a expectativa de que a India possa cada vez mais aumentar sua demanda
interna tem gerado previsdes otimistas em relacdo ao consumo da soja, a que tudo indica as
previsdes de consumo serdo ainda maiores para as safras futuras, e isto apesar de ser positivo
para a economia, € motivo de preocupacdo para muitos técnicos e especialistas, pois com o
aumento da demanda, ha uma crescente necessidade de que a producdo acompanhe esse nivel

de expansdo (Moreira, 2013).

4.2 PARTICIPACAO DOS ESTADOS E MUNICIPIOS BRASILEIROS NAS
EXPORTACOES

O Brasil e considerado um pais exportador de bens primarios. Esperamos desta
afirmacdo a influéncia das exportacdes em determinadas regides do pais, a tabela 8, nos
mostra com mais exatiddo o qudo importante e fragil se torna o pais, estado e municipio que
tem sua economia voltada quase que totalmente para um estilo de producéo e foco em poucos

ou somente um pais comprador, no caso, a China.
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Tabela 8 - Os 15 principais Estados exportadores x Paises de Destino. Ano de 2014.

ESTADO (ORIGEM) PAIS (DESTINO)

Mato Grosso China 9.138.496
Rio Grande do Sul China 6.948.464
Parana China 5.413.723
Goias China 2.653.394
Mato Grosso do Sul China 1.885.508
Séo Paulo China 1.557.662
Santa Catarina China 1.378.114
Minas Gerais China 1.116.903
Séo Paulo Tailandia 1.053.592
Bahia China 1.050.797
Mato Grosso Espanha 912.663
Mato Grosso Paises Baixos (Holanda) 826.461
Tocantins China 558.061
Maranhdo China 503.222
Mato Grosso Russia 413.189

Fonte: Alice Web (2015); Elaboracéo do autor.

Como vimos anteriormente, a China é o principal pais comprador da soja brasileira.
O Estado de Mato Grosso tem a maior producdo, devido sua grande expansdo territorial e
6timo clima. Os Estados do Sul também é destaque devido sua importancia historica, desde o
surgimento da soja no Brasil.

Os municipios de Mato Grosso (Sorriso, Nova Mutum, Sapezal, Campo Novo do
Parecis, Nova Ubiratd, Queréncia, Diamantino, Primavera do Leste), da Bahia (Formosa do
Rio Preto) e de Goiéas (Jatai e Rio Verde), formam o conjunto dos maiores produtores de soja

do Brasil, conforme tabela 9.

Tabela 9 - Os maiores municipios produtores de soja. Quantidade produzida em 2014.

MUNICIPIO QUANTIDADE PRODUZIDA (1)
SORRISO - MT 1.981.800
NOVA MUTUM - MT 1.209.330
SAPEZAL - MT 1.196.244
CAMPO NOVO DO PARECIS - MT 1.194.288
NOVA UBIRATA - MT 1.018.890
QUERENCIA - MT 970.536
FORMOSA DO RIO PRETO - BA 959.812
DIAMANTINO - MT 958.584
PRIMAVERA DO LESTE - MT 784.680
JATAI - GO 767.280
RIO VERDE - GO 750.000

Fonte: IBGE (2015); Elaboracéo propria.
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O desenvolvimento do municipio de Sorriso no Mato Grosso ocorreu através dos
incentivos fiscais por parte do governo, assim 0s precos das propriedades eram abaixo do
mercado com intuito de impulsionar a compra e plantio na regido. Conforme dados
disponibilizados pela Prefeitura de Sorriso, o crescimento anual gira em torna de 10%, mais
até que o crescimento do PIB. A cultura da soja nesta regido é predominante em relagdo as
demais atividades e sofre grande impacto quando a demanda no mercado interno e externo
declina. O municipio possui a mais alta tecnologia para manejo, insumos, sementes e
maquinarios, fazendo jus ao posto de maior municipio produtor de soja do pais, BRUM
(2009).

4.2.1 Volume de Exportacoes.

Segundo dados do Alice Web, o Brasil em 2014 obteve um volume de US$ FOB
225.100.884.831. A soja representa neste somatorio 10,34%, US$ FOB 23.273.062.321.

Gréfico 8 — Representativa das exportacfes de soja no volume total de exportacGes brasileiras
no ano de 2014.
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Fonte: Alice Web (2015); Elaboracao propria.
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4.3 RELACAOBRASIL ECHINA

O Brasil e a China estdo entre as principais economias em desenvolvimento. Trata-se de
paises completamente diferentes, como cultura e dimens&o territorial. O estabelecimento das
relacBes diplomaticas em 1974 conduziram as relacGes entre Brasil e China para um caminho
positivo e gerador de bons retornos para ambos. Desde o governo de Itamar, as estratégias
entre estes dois paises mantem-se em constate ampliacdo, mas foi no governo Lula que a
economia e politica, entre ambos, tornaram-se mais intensas. Fato como os 15 acordos
estabelecidos entre Brasil e China na visita do presidente ao pais, em 2004, e o fortalecimento
dos lacos no periodo da crise de 2008, proporcionaram ao Brasil um melhor espaco
econdmico mundial, visto que a China obteve crescimento consideravel mesmo em um
cenario de crise, e 0 Brasil de certa forma se apoiou neste crescimento.

Sayad (2005), afirma que:

Os impactos vinculados a expansdo da demanda chinesa por commodities
agricolas e minerais, propiciam uma elevacdo do seu pre¢co no mercado
internacional. De fato, quando se analisa o perfil das importagdes chinesas,
observa-se que 19% das importacdes chinesas de produtos agricolas e 7%
das importac6es de produtos minerais sdo provenientes da America Latina,
que teve participacdo de apenas 3,6% das importa¢des totais chinesas no ano
de 2013.

A economia Chinesa ha alguns anos vém adotando estratégias para que o pais entre
num estado de independéncia em relacdo as economias externas e mais dependéncia em
relacdo ao consumo interno. Estas medidas se refletem no crescimento do PIB, conforme
gréfico 9. E, no crescimento da necessidade de importar soja, pois se trata de um produto que
exige grande extensdo territorial e clima favoravel para seu plantio, porém a China investe em
produtos com alta tecnologia, o foco neste caso, ndo é a agricultura.

Conforme tabela 7, a China de 2010 para 2014 importou cerca de aproximadamente 20
milhdes (t) a mais de soja, e isto, proporcionou um impacto positivo para o Brasil. Podemos
observar no grafico 4, o aumento da producdo brasileira neste mesmo periodo e a
aproximagéo do Brasil com o Estados Unidos. O impacto poderia ser negativo, se houvesse
uma queda na de crescimento na economia chinesa.

O cenario atual e futuro preveem retornos positivos, e alguns pesquisadores atestam
que o Brasil sera o primeiro produtor mundial de soja, sendo beneficiado diretamente pela

economia chinesa.



55

Gréfico 9 - Produto Interno Bruto da China, 1990 a 2014.
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Fonte: Banco Mundial (2015)

Observando as relagfes entre China e Brasil nos Ultimos quatro anos, as exportacées
brasileiras aumentaram consideravelmente. Os principais produtos comercializados sdo soja
(6leo, grdo e farelo), minério de ferro, laminados e semimanufaturados de ferro e aco, couro,
madeiras, celulose e papéis. Alguns produtos ndo sdo comercializados com a China, por uma
série de motivos. Como o café, por exemplo, devido a cultura do pais, que habitualmente
utiliza o cha. As frutas também s&o dificilmente comercializadas, devido & necessidade de
altas estratégias de transporte para evitar pragas e o apodrecimento do produto. Assim como €
0 caso das carnes, o Brasil chega a exportar grandes quantidades para a China, ap6s o acordo
sanitario estabelecido entre ambos. A distancia territorial entre Brasil e China dificulta a
comercializacdo de mais produtos, alguns pelo fato de serem pereciveis, outros pelo fato de
terem um alto custo de armazenamento e transporte. A exportacdo do Brasil por fator
agregado se divide entre 54,9% produtos primarios, 21% bens semimanufaturados e 24,1%
dos manufaturados, conforme dados da Secex (Secretaria de Comercio Exterior). Atualmente
75% das exportagOes se concentram em seis tipos de produtos, tais como citamos acima.

Segundo Altemani (2003), as exportagdes desde o inicio dos anos 90 se concentraram
em pouquissimos produtos, sendo eles, minérios e soja. Fatores como as altas cargas
tributarias, além de precérias vias de transporte, alto custo dos meios de transporte em portos

e aeroportos, aumentam o0 custo para o pais.
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Na otica das importacGes, os principais produtos que o Brasil importa da China, sdo:
maquinas combustiveis, aparelhos elétricos, instrumentos e maquinas mecanicos, brinquedos
e outros itens supérfluos.

Como vimos, no momento atual o empresério brasileiro tem um leque de
oportunidades de alcangar ganhos no comércio com a China, abrindo novos meios de

comercializacdo, além dos produtos de baixo valor agregado.

44 TEORIADO COMERCIO EXTERIOR DE HECKSCHER-OHLIN

Segundo Krugman e Obstfeld (2005), a teoria neoclassica do comercio internacional
de Heckscher, e posteriormente aprimorada por Ohlin, se opdem a teoria de David Ricardo,
quando o foco é o trabalho como Unico fator de produgdo. Porém, concorda com a ideia das
relacGes de comercio entre os paises.

A teoria Heckscher-Ohlin baseia-se em dois teoremas. O primeiro menciona que a
abundancia de determinados fatores de producgéo, seja a razdo pela qual exista a teoria da
vantagem comparativa. Como exemplo, temos o Brasil, um pais de bom clima e extensdo
territorial, que desde sua descoberta vem com histérico de dominio na producdo agricola, tais
como: café, milho, trigo, soja e algoddo. O segundo teorema, baseia-se na equalizacdo de
precos dos fatores, chamado de teorema Heckscher-Ohlin-Samuelson. Segundo Oliveira
(2007), este teorema identifica que havera troca entre fatores abundantes de producédo e
fatores escassos, assim, determinado pais, como por exemplo, a China, que ndo produz soja
para suprir sua demanda interna, necessita do Brasil para suprir esta escassez. Da mesma
forma, o Brasil como pais limitado em questdes de bens duraveis, maquinas e equipamentos,
dependente da importacdo para suprir sua demanda interna, e acompanhar o ritmo de
crescimento das economias desenvolvidas. Segunda a teoria neoclassica, exemplos como
Brasil e China, geram uma equalizagdo dos precos dos fatores de produgdo em nivel mundial.

De fato, o Brasil nos ultimos anos intensificou a producdo de produtos com baixo
valor agregado. Ao mesmo tempo, importa quantidades ainda maiores de produtos
tecnoldgicos oriundos da China. Ou seja, a relagdo entre estes dois paises aplica-se na
vantagem comparativa, € demonstra de uma forma desfavoravel como o pais ndo evolui nos

seus termos de troca.
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CONCLUSAO

O presente estudo buscou avaliar os principais impactos nas exportagcdes da soja
brasileira, a fim de destacar variaveis de natureza logistica e determinantes da demanda
externa. Neste sentido, o objetivo foi demonstrar a importancia do transporte no desempenho
das exportacdes de soja. Desenvolve-se uma revisdo tedrica sobre as hipoteses dos modelos
classicos de comércio internacional, enfatizando o modelo Heckscher-Ohlin. Buscou-se,
ainda, analisar o mercado de commodities, destacando as vantagens competitivas dos
produtores de soja e as questdes de infraestrutura envolvidas no escoamento do produto. O
transporte desde a microrregido produtora até o porto de escoamento foi analisado, apontando
as deficiéncias logisticas e as melhorias a serem tomadas.

A producdo de cada municipio e seu tipo de clima influencia diretamente nas
exportacGes, a época de semeadura e colheita, dependem do clima e podem variar isto
também impacta na qualidade e quantidade de soja produzida, no caso do nivel alto de
chuvas.

Os aspectos do transporte aumentam o custo do produto, as rodovias, ferrovias e 0s
portos, necessitam de investimentos de infraestrutura, tais como os portos e hidrovias.

O preco da soja sofre impacto do cambio, atualmente o preco da saca esta maior, por
consequéncia da alta do dolar.

Os subsidios desde o inicio da producdo de soja no Brasil, vem conduzindo sua
expansdo, e demonstramos que sem este auxilio do governo, ndo estariamos em destagque
atualmente, em relacdo aos demais paises.

Além disso, o PIB do pais de destino influencia positivamente as exportacdes,
reforcando a ideia de que quanto maior o volume de renda da origem e/ou do destino, maior é
o fluxo de comércio.

Por fim, pode-se afirmar como concluséo que este tipo de exportacdo, atualmente
evidencia o pais. E que suas falhas estruturais retraem seu melhor desempenho. Com a
evolucgéo da producéo de soja para areas cada vez mais distantes dos portos de saida, e 0 ndo
acompanhamento da rede de transporte brasileira, nota-se um aumento ainda maior dos custos
de transporte para escoar a soja. Corrobora-se, assim, que o alto custo de transporte € um
entrave para o desenvolvimento das exportacdes de soja do Brasil. Outro fator importante, é o
fato do pais exportar bens primarios e importar bens duraveis, como maquinas e
equipamentos, este meio de troca dificulta o desenvolvimento do pais, isto sé confirma a

tendéncia do Brasil continuar sendo um pais exportar de bens com baixa intensidade
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tecnoldgica, o que estagna sua evolucdo e o mantem atrasado em relacdo as demais
economias. Outro aspecto € sua dependéncia em relacdo a China no que se diz respeito a soja,
sendo a china, o principal comprador do Brasil, uma concentracdo que oscila conforme a

economia do interna chinesa e onde o Brasil ndo podera se proteger, em momentos de crise.
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