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“Eles dizem que o sol brilha para todos, mas
para algumas pessoas no mundo ele nunca
brilha.”

(Crisis — Bob Marley)



Resumo

O trabalho tem como objetivo avaliar o impacto do Programa Bolsa Familia na pobreza do
Estado do Pernambuco. A partir das condi¢bes de vida apresentadas por familias pobres e
extremamente pobres, seria positivo o impacto deste programa de transferéncia de renda
condicionada sobre a vida dos individuos? Para testar a veracidade das informacdes, sdo
utilizados dados de sites oficiais como Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
Ministério do Desenvolvimento Social e combate a Fome, IPEADATA, Banco Mundial e
DATASUS, possibilitando a analise e o desempenho do PBF. Além disso, averigua-se a
eficiéncia do programa sobre indices que mensuram a desigualdade tais como Indice de Gini e
indice de Theil. O Programa Bolsa Familia é uma medida de curto prazo do Governo Federal
que visa interromper a pobreza no longo prazo a partir de condicionalidades educacionais e na
area da saude, de modo seja possivel que as criancas beneficiadas pelo programa possam
viver dignamente, longe da pobreza extrema e da situagéo de subsisténcia.

Palavras chaves: Programa Bolsa Familia, pobreza, Pernambuco.

Abstract

This paper aims to evaluate the impact of the Bolsa Familia Program (PBF) on poverty in the
State of Pernambuco. In terms of living conditions, presented by poor and extremely poor
families, would this wage transfer program be relevant to improve their quality of life? To test
the veracity of this information, it will be used official data published by The Brazilian
Institute of Geography and Statistics (IBGE), The Ministry of Social Development and Fight
against Hunger (MDS), IPEADATA, World Bank and DATASUS, allowing performance
analysis from the PBF. Additionally, it will verify the efficiency of the program facing
inequality measurement indexes, like Gini ratio and Theil index. The PBF is a short-term
government action which intends to stop poverty in the long-term by generating more
educational and health conditionality, in a way that children benefit from the program can live
with dignity, away from extreme insufficiency.

Keywords: Bolsa Familia Program, poverty, Pernambuco.
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1 INTRODUCAO

No que concerne a desigualdade de renda e social, o Brasil ndo apresenta bons
resultados. Apesar do impacto positivo das politicas publicas, ha um grande caminho a ser
percorrido, pois se trata de um assunto que esta cravado durante anos na historia do Brasil. A
fim de combater a pobreza e a desigualdade de renda, o governo federal em 2003, langou o
Programa Bolsa Familia (PBF), medida de curto prazo que, a partir das condicionalidades
impostas, tem como objetivo quebrar o circulo vicioso da pobreza, principalmente atraves da
educacdo e da saude.

Um dos desafios que o Brasil enfrenta é a tendéncia historica de concentracdo de
renda. Segundo dados oficiais cerca de 10 milhdes de individuos vivem em situacdo de
extrema pobreza e cerca 30 milhdes vivem em situacéo de pobreza no ano de 2012. No ano de
estreia do PBF eram aproximadamente 23 milhGes de extremamente pobres e cerca de 61
milhGes de pobres.

O PBF é um dos programas sociais com maior nivel de abrangéncia de prote¢éo social
do Brasil e é apontado como um dos responsaveis por grande parcela do orcamento social do
Governo Federal. Apenas no ano de 2009, aproximadamente 12 milhdes de familias foram
beneficiadas, constatando a eficacia de programas desse género. Também é possivel notar o
impacto das transferéncias sobre os indices que mensuram a desigualdade como o indice de
Gini e o Indice de Theil, grandes sdo as evolugbes percebidas nestes indices.

O objetivo geral deste trabalho é analisar a eficiéncia do PBF em seu combate a
pobreza no pais. Os objetivos especificos sdo analisar a questdo social e quais sdo 0s
instrumentos utilizados pelo Governo Federal na reducdo da pobreza do Pernambuco.

A metodologia utilizada foi a pesquisa bibliografica, para analisar estes dados foram
utilizados dados do IPEADATA, MDS, IBGE, Banco Mundial e DATASUS. O trabalho é
dividido em trés capitulos, sendo o primeiro capitulo um panorama do programa Bolsa
Familia, 0 segundo sobre a pobreza e suas defini¢cdes no Brasil e o terceiro sobre o impacto do

PBF na pobreza no estado do Pernambuco.
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1.1 Programa Bolsa Familia

O Programa Bolsa Familia (PBF) é um programa federal de transferéncia direta de
renda criada com a medida provisoria n° 132 de 20 de outubro de 2003, convertida em 2004,
na Lei n° 10.836. E direcionado as familias que se encontram em situacdo de pobreza, ou seja,
com renda per capita mensal entre R$77,01 e R$ 154 e extrema pobreza com renda per capita
mensal inferior a R$ 77, garantindo a renda, inclusdo produtiva e acesso aos Servicos
pablicos, tais como saude e educacdo (BRASIL, 2011).

O PBF familia integra o programa Brasil Sem Miséria e é resultado da unificacdo de
todos os beneficios do governo federal, sendo estes: Bolsa Escola; Bolsa Alimentacdo; Cartdo
Alimentacdo e Auxilio Gas. O objetivo de tal acdo foi dissipar a burocracia, aumentar a
agilidade na liberagdo do recurso financeiro e melhorar o controle dos mesmos.
(WEISSHEIMER, 2006). No ano de 2005, o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil
(PETI) também passou a integrar o PBF. Com esta medida o governo federal aumentou o
namero de beneficiarios e de recurso atribuido a cada familia.

Segundo o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), o
programa possui trés alicerces principais: fomentar o alivio imediato da pobreza por
intermédio das transferéncias de renda; com suas condicionalidades reforcar o direito basico
na area da educacdo e, por fim, acGes e programas complementares que tem como objetivo
promover o desenvolvimento das familias, a fim de superar a situacdo de vulnerabilidade.

O PBF Familia é coordenado pelo o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome (MDS), regulamentado pelo decreto n° 5.209 de 17 de setembro, de 2004. A gestdo e
execucdo do programa sdo descentralizadas entre Unido, estados, Distrito Federal e
municipios. A cooperacdo entre as partes tem o intuito de cooperar com o combate a pobreza
e a exclusdo social. Tal cooperacéo esta prevista na Constituicdo Federal.

Segundo o decreto pelo qual é regulamento, 0s objetivos basicos do PBF séo:
I- promover 0 acesso a rede de servicos publicos, em especial, saude,
educacéo e assisténcia social;
I - combater a fome e promover a seguranca alimentar e nutricional;
I11- estimular a emancipagdo sustentada das familias que vivem em
situacdo de extrema pobreza e pobreza;

IV- combater a pobreza; e;
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V - promover a intersetorialidade, a complementariedade e a sinergia
das acdes do Poder Publico. (Decreto n°5. 209, Capitulo 1, secdo 1,
Art. 4° 17 de setembro de 2004).

1.2 Beneficios

O valor que a familia beneficiada aufere mensalmente é o somatério de diversos tipos
de beneficios no PBF. Os tipos e as quantidades recebidas dependem da formacdo familiar.
Fatores como numero de integrantes, idades, presenca de gestantes e nutrizes sdo
considerados no calculo do beneficio, assim como também a renda familiar.

Existem quatro tipos de beneficios. Sendo eles:
Beneficio Basico no valor de R$ 77.
Pago somente a familias extremamente pobres.

Beneficios varidveis no valor de R$ 35 cada um (até cinco por familia)

= Beneficio variavel vinculado a crianca ou ao adolescente de 0 a 15 anos.
Pago as familias com renda mensal de até R$ 154 per capita e que tenham criangas na sua
COMposig&o.

= Beneficio variavel vinculada a gestante
Pago a familias com renda mensal de até R$ 154 per capita e que tenham gravidas em sua
composicdo. Neste caso 0 pagamento é realizado em nove parcelas mensais. O beneficio é
pago somente se a gravidez for identificada pela area da salde para que a informacéo seja
registrada no sistema Bolsa Familia na salde.

= Beneficio Variavel Vinculada a Lactante
Pago as familias com renda mensal de até R$ 154 per capita e que tenham criangas com idade
entre 0 e 6 meses em sua composicao para reforcar a alimentacdo da crianga, mesmo que ndo
more com a mae.
O pagamento é realizado em seis parcelas mensais e para a concessdo do beneficio a crianga
precisa ser cadastrada no Cadastro Unico até o sexto més de vida.

= Beneficio variavel vinculada ao adolescente no valor de R$ 42 (até dois por

familia)

Pago as familias com renda mensal de até 154 per capita e que tenham adolescentes entre 16 e

17 anos em sua composiGao.



= Beneficio para Superacdo da Extrema Pobreza, em valor

individualmente para cada familia.

calculado

Pago as familias que continuem com renda per capita inferior a R$ 77 mesmo apés de ter

recebido a transferéncia de outros beneficios do programa.

O valor ¢ calculado de acordo com a renda e a composi¢do familiar, a fim de garantir que a

familia ultrapasse o minimo de R$ 77 de renda por pessoa.

O governo federal deposita todos 0os meses uma quantia para as familias beneficiadas.

O valor do repasse depende do nucleo familiar. Os beneficios sdo especificos para familias

com criancas, jovens até 17 anos, gestantes e lactantes. Um cartdo magnético é emitido

preferencialmente em nome da mulher, sendo a responsavel pelo saque.

1.3 Condicionalidades

Para usufruir o beneficio concedido pelo governo federal, é necessario que as familias

atendam condicionalidades, ou seja, se comprometam a seguir as regras mandatorias, 0 ndo

cumprimento do que € proposto, ocasiona no cancelamento do recebimento do recurso.

VVemos a seguir os efeitos do descumprimento das condicionalidades:

Figura 1- Efeitos Gradativos

6‘4'4’?'
- * CANCELAMENTO
PA’"" * O beneficio serd
6‘4'% Descumprimentos cancelado, a partir
C‘ reiterados: das regras
No terceiro « SUSPENSAO estabelecidas.
Feglitroide POR DOIS MESES

descumprimento:

* SUSPENSAO

z POR DOIS MESES
descumprimento:
No primeiro « BLOQUEIO
registro de
descumprimento:

. E O beneficio financeiro fica bloqueado
ADVERTENCIA ORI b e fode Nt Yoo
mlsse‘uﬂe,lutmnlnm

A familia é comunicada de que ocorreu
descumprimento de condicionalidades,
mas ndo deixa de receber o beneficio.

Fonte: MDS

Como podemos observar na figura 1, o descumprimento das condicionalidades nas

areas de educacdo e saude podem ocasionar no cancelamento do programa, porém somente
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em ultima instancia, pois o objetivo das condicionalidades € reforgar o acesso das familias aos
servigos publicos e ndo as punir.

Na area da educagdo os responsaveis devem matricular as criancas e o adolescente
entre 6 e 17 anos na escola, para criancas e adolescente entre 6 e 15 anos é exigido uma
frequéncia minima de 85% e para adolescentes entre 16 e 17 a frequéncia minima requerida é
75%.

Na area da saude os responsaveis devem levar as criangas menores de sete anos para
tomar todas as vacinas recomendadas pelas equipes de saude e para acompanhar seu
crescimento e desenvolvimento.

As gestantes devem fazer o pré-natal e ir as consultas médicas. (MDS, 2015)

As condicionalidades sdo um compromisso entre parte e contraparte, pois é também de
responsabilidade do poder publico em ofertar servigos publicos como salde, educagdo e
assisténcia social (MDS, 2010).

1.4 Cadastro Unico

A utilizacdo do cadastro Unico, junto com a unificagdo dos programas de
transferéncias unificados, é considerada uma maneira de reduzir os custos operacionais € é
responsavel por identificar e caracterizar familias de baixa renda com fins de inclusdo de
assisténcia social e redistribuicdo de renda, permitindo também o conhecimento da realidade
socioeconémica dos beneficiados, fornecendo informacgdes que sdo utilizadas pelo governo
federal, pelos estados e municipios para a implantacdo de politicas publicas a fim de
promover a melhoria na qualidade de vida dos individuos, além de aperfeicoar os recursos

publicos transferidos. (MDS) A seguir o funcionamento deste ciclo:
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Figura 2 - Ciclo de cadastro PBF

Identificar o puablico que sera

acompanhado Consolidacao dos resultados

de acompanhamento

Envio do publico para
acompanhamento dos parceiros Aplicacdo dos efeitos sobre

na area da saude e educacao 0s beneficios, avisos as
familias, e apresentacao dos
recursos

Periodo para coleta e de registro
do acompanhamento das Trabalho social com as
condicionalidades familias

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados do MDS

A selecio das familias é feita através do Cadastro Unico e tem como objetivo
identificar as familias de baixa renda no pais, com renda mensal de até meio salario minimo
por pessoa ou renda mensal total de até trés salarios minimos. E considerado como familia,
um grupo formado por um ou mais individuos, independente da relagdo parental,
contribuintes para o rendimento do nucleo familiar e morem no mesmo domicilio. A renda
familiar é dada pelo somatdrio dos rendimentos brutos auferidos por todos os membros da

familia, descontando a renda oriunda de programas sociais (BRASIL, 2007).

E da responsabilidade das prefeituras o cadastramento das familias e da atualizacio da
base de dados no Cadastro unico, além de acompanhar o cumprimento das condicionalidades
(WEISSHEIMER, 2006). A partir dos dados coletados neste sistema, o MDS seleciona de
forma automatizada as familias que serdo inclusas para receber o beneficio, entretanto, apenas
0 cadastramento ndo garante a insercdo no programa e o recebimento imediato do beneficio.

1.5 Abrangéncia

No ano de 2003, o PBF atendeu 3,6 milhdes de familias. No ano de 2005, gastos com

0 PBF representaram 0,8% do PIB, vale ressaltar que neste mesmo ano, 0 gasto com 0s juros
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da divida publica representou 6,7% do PIB, ou seja, prover o beneficio a treze milhdes de
familia impacta em menos de 1% do produto. Ja no ano de 2010 o numero de familias
beneficiadas aumentou para 12,8 familias atendidas totalizando quase 50 milhdes de pessoas,
representando entdo aproximadamente 26% da populagdo brasileira. O orcamento do
programa passou de R$ 3,4 bilhdes em 2003 para R$ 13,4 em 2010, correspondendo a 0,5%
do Produto Interno Bruto (P1B) de 2010 do Brasil (BAPTISTELLA, 2012).

A tabela 1 mostra o nimero de familias residentes em domicilios particulares em 2009
no Brasil e em suas macrorregides e o niumero de beneficiados pelo programa PBF em 2010.
Tabela 1 - Proporcéo de familias beneficiadas pelo PBF em relacdo a familias residentes
em 2009

Regides Familia residente total Populagao beneficiada
Ne %* Ne %*

Nordeste 16.624.723 26,7 6.284.442 51,3
Norte 4,585.829 7,3 1.306.270 10,7
Centro-Oeste 4.614.667 7,4 649.663 53
Sudeste 27.019.825 43,4 3.010.443 24,6
Sul 9.461.672 15,2 991.428 81
Brasil 62.306.716 100 12.242.246 100|

Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados do Censo IBGE 2010

* Em relagdo ao Brasil

A regido do Nordeste é a regido que detém a maior populacdo beneficiada pelo PBF
com 51,3% da populacdo em relacdo ao Brasil, seguida pela regido Sudeste com 24,6% da
populacdo beneficiada, em terceiro lugar aparece a Regido Norte (10,7%), a Regido Sul
(8,1%) e por fim a Regido Centro-Oeste (5,3%).

Comparando a relagdo de familias residentes e familias beneficiadas pelo programa, A
Regido Nordeste segue liderando o ranking, 37% da populacdo recebe o beneficio, seguido
pela Regido Norte com 28,5% da populacdo, Regido Centro-Oeste (14,1%), Regido Sudeste
(11,1%) e Regido Sul (10,5%).

Segundo a PNUD (2014), O PBF permite uma transferéncia rapida e eficaz, quando ha
efeitos adversos, as transferéncias dos recursos permitem proteger a populagdo vulneravel.

Ainda destacam que o programa é responsavel pela queda de 16% da pobreza extrema ao
longo dos anos.
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1.6 Responsabilidades

Segundo o MDS, a estrutura do PBF segue a logica de descentralizacdo do pacto
federativo e de todo o sistema de protecdo social brasileiro. Com a autonomia dos trés entes
federados garantida pela constituicdo Federal de 1988, os programas sociais passaram a contar
com o gerenciamento e financiamento da Unido, sendo estados, Distrito Federal e municipios
com a responsabilidade compartilhada pela execucdo dessas politicas.

Em termos de estrutura, o governo federal € responsavel pelo desenho, normatizacéo e
repasse dos recursos do PBF, sob a coordenacdo da Secretaria Nacional de Renda de
Cidadania (Senarc) do MDS. Em termos operacionais, o Senarc estabelece as diretrizes,
critérios e beneficios, procedimentos, entre outros pardmetros operacionais. A Caixa
Econdmica Federal é o agente operador e pagador.

Os municipios tém papel fundamental no gerenciamento do PBF, pois sao
responsaveis pelo cadastramento e atualizagdo dos dados das familias, assim como também a
verificacdo do cumprimento das condicionalidades, a partir das informagdes municipais das
areas da salude e educacéo.

A seguir atribui¢bes operacionais dos 6rgdos envolvidos:

Governo Federal

Programar o pagamento mensal dos beneficios as familias;

= Disciplinar e normatizar os procedimentos de gestdo e execucdo do PBF e do
Cadastro Unico

= Desenvolver e disponibilizar aos estados, DF e municipios instrumentos e
sistemas de gestdo;

= Apoiar a capacitacdo dos agentes envolvidos na gestdo e execucdo do
Programa;

= Disponibilizar canais de comunicagdo para o recebimento de sugestfes e de
denuncias sobre eventuais irregularidades na execucio do Cadastro Unico e
PBF;

= Apoiar financeiramente os estados, municipios e o DF para o exercicio de suas

atribuices na gestdo do PBF e do Cadastro Unico, ;
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= Viabilizar colaborativamente as agfes complementares

Governos Estaduais:

Constituir coordenacdo intersetorial responsavel pelo PBF no estado composta
por representante das areas do governo estadual de assisténcia social,
educacdo, saude, planejamento e trabalho;

Promover ac¢des que viabilizem a gestdo intersetorial na esfera estadual,

Apoiar técnica e institucionalmente os municipios para a execucdo do
programa, capacitando-os de suas atribuices, com o apoio do governo federal;
Disponibilizar servicos e estruturas institucionais das areas de assisténcia
social, educacdo, saude, planejamento e trabalho na esfera estadual;

Apoiar e estimular o cadastramento e a atualizagdo cadastral pelos municipios;
Administrar a execucdo dos recursos transferidos pelo governo federal por
meio do Indice de Gestdo Descentralizada do Estado para a gestdo do PBF e
Cadastro Unico;

Promover, em articulagdo com a Unido e os municipios, o acompanhamento do
cumprimento de condicionalidades; e

Estimular os municipios a criarem parcerias com 0rgdos e instituicdes
governamentais e ndo governamentais nas trés esferas de governo, para

articular agbes complementares.

Os Governos Municipais e o DF séo responsaveis pelo gerenciamento e execucao do

programa em seu territorio. Tendo como atribuicdes:

Identificar e inscrever no Cadastro Unico as familias de baixa renda,
atualizando suas informacdes pelo menos a cada dois anos;

Realizar as a¢des de gestdo de beneficios sob a sua responsabilidade;

Instituir Instancia de Controle Social do PBF e contribuir para sua atuagao
efetiva;

Promover a intersetorialidade na gestdo local do Programa, a fim de viabilizar
as atividades necessérias para o0 registro, a sistematizacdo e a analise das
informacdes sobre o cumprimento de condicionalidades, o acompanhamento

de beneficiarios e a oferta de agdes complementares;
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= Administrar a execucdo dos recursos transferidos pelo governo federal para a
gestdo do PBF, por meio do indice de Gestdo Descentralizada do Municipio;

= Garantir o acompanhamento e a fiscalizacéo das acdes do PBF na comunidade;
e

= Viabilizar acBes complementares para as familias beneficiarias.

1.7 indices de Gestdo Descentralizada
O governo federal incentiva a melhoria da qualidade das gestes municipais e

estaduais por intermédio do Indice de Gestdo Descentralizada (IGD). O IGD é um indicador
criado pelo MDS, que concede a alocagdo de recursos financeiros aos entes que apresentam
bom desempenho na gestdo do PBF e Cadastro Unico.

O IGD denota a qualidade da gestdo descentralizada do PBF, e também reflete os
compromissos assumidos pelos estados e municipios na sua adesao ao Programa, na gestdao. O
indicador IGD mostra a qualidade da gestdo descentralizada do PBF, além de refletir os
compromissos assumidos pelos estados e municipios na sua adeséo ao Programa, na gestdo do
Cadastro Unico e das condicionalidades.

O indice tem uma variacdo entre 0 e 1, quanto mais proximo de 1, melhor a avaliacdo
na gestdo. Quanto maior o valor do IGD, maior serd o valor dos recursos repassados. Entre as
variaveis que compdes o célculo do IGD estéo:

» Taxa de atualizacdo Cadastral;

= Taxa de acompanhamento das condicionalidades de educacéo e salde;

Em 2006 foi criado o indice de Gest&o Descentralizada Municipal (IGD-M) e em 2008 foi
instituido o Indice de Gestdo Descentralizada Estadual (IGD-E). Os entes federativos
possuem autonomia para escolher em quais agdes voltadas para o PBF e Cadastro Unico os
recursos devem ser aplicados, como, por exemplo, ac6es de busca ativa e capacitacdo, gestao
de condicionalidades e beneficios, cadastramento e atualizacdo dos dados.

Os recursos sdo repassados, mensalmente, do Fundo Nacional de Assisténcia Social
(FNAS) ao Fundo Municipal de Assisténcia Social, de forma obrigatoria na modalidade fundo
a fundo, sendo depositados em conta corrente aberta pelo FNAS no Banco do Brasil

especialmente para fins de execucao das atividades vinculadas a gestdo do PBF.
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CAPITULO 2 - A POBREZA

2 DEFINICAO DE POBREZA
A pobreza ndo pode ser definida como Unica e universal. Cada pais encontra-se em

uma realidade econémica e social. Uma linha de pobreza tem a pretensdo der ser um
parametro capaz de permitir que uma sociedade a identificacdo de individuos que se
encontram abaixo do valor estipulado. (BARROS, HENRIQUES, MENDONCA, 2000).

Anteriormente a definicdo de pobreza entre a populacdo era medida conforme as
linhas pobrezas nacionais, ou seja, era especifico de cada pais. A ponderacdo destas linhas de
pobreza podia ser unica, ou separada por zonas rurais ou urbanas, ou por diferentes areas
geogréficas para exprimir as diferentes cestas de consumo. Através de pesquisas domiciliares
amostras sdo coletadas nacionalmente. As linhas nacionais de pobreza séo a referéncia para
estimar indicadores de pobreza consistentes com as condi¢bes econdmicas e sociais
especificas do pais. Apos o Relatério de Desenvolvimento Mundial de 1990, elaborado pelo
Banco Mundial, um padrdo comum para medir a pobreza extrema foi elaborado, ancorado ao
que significa pobreza nos paises mais pobres do mundo. A partir desde momento o padrao
US$ 1 por dia (medido por precos internacionais de 1985) e ajustado pela Paridade Poder de
Compra. (BANCO MUNDIAL, SD).

Entretanto, em 2005, as linhas de pobreza internacionais foram revistas, fixando entdo
a linha de pobreza extrema em US$ 1,25 por dia que representa a média das linhas de pobreza
encontradas nos 15 paises mais pobres. Entre estes paises estdo: Zimbabue, Chade, Burundi,
Libéria, entre outros.

Segundo o Banco Mundial (WB) a maior parte das linhas de pobreza nacional esta
ancorada a dietas cestas de consumo que um individuo é capaz de adquirir. Para que seja
possivel a analise da linha pobreza ao longo do tempo, é necessario que haja a corre¢do pela
inflacdo, uma vez que os valores das cestas de consumo ndo séo constantes.

O Brasil ndo tem uma linha de pobreza oficial. As definicdes de pobreza sdo dadas
pelo PBF que integra o plano Brasil Sem Miséria, ou seja, sdo linhas de pobreza
administrativas. (BANCO MUNDIAL, SD).

O que mais costumam fazer ¢ “tracar uma linha” e dividir os pobres dos ricos. Com a
renda per capita como variavel central comparando com o0s custos de necessidades basicos
com referéncia nos precos de uma cesta basica de alimentos. Considerando como indigente
alguém que possua uma renda inferior do que o custo da cesta basica de alimentos.
(VASCONCELOS, 2007)
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Existem opgOes em abundancia quando nos referimos a opgOes de abordagem de
linhas de pobreza, neste quesito ndo ha certo ou errado, seriam apenas oOticas diferentes para
analisar os aspectos da mesma situacdo. Segundo Falcdo e Costa (2014) existem a linha de
pobreza absoluta, relativa subjetiva, indices multidimensionais de necessidades basicas ndo
atendidas, e combinag&o entre linhas de pobreza e indicadores de privagdes. Cada uma tem

suas vantagens e suas limitagdes.

2.1 A pobreza no Brasil

Segundo Cohn (2004), a pobreza no Brasil ndo é um assunto novo, tal objeto demanda
a intervencdo do Estado. Tal intervencdo comecou com o presidente Getalio Vargas,
conhecido como “pai dos pobres”. Na Era Vargas foi fundado o Sistema de Protecdo Social
Brasileiro, que vincula a legislacdo trabalhista e sindical. Este sistema de protecdo social
denota-se como distribuicdo e distribuicdo de renda que aplica parcelas do PIB em programas
sociais. As politicas sociais compreende-se como uma oportunidade para individuos em
situacdo de vulnerabilidade, incapaz de auferir ganhos por ele mesmo, sendo o Estado
incumbido por suprir tal necessidade e zelar por sua defesa e protecdo. (CENTRO DE
DIREITOS ECONOMICOS E SOCIAIS, 2009).

A escassez de recursos ndo € uma das causas da pobreza no Brasil, apesar da grande
proporcéao de pobres, ndo se trata de um pais pobre. Segundo o IBGE o PIB per capita no ano
de 2014 foi de R$ 27.229, definido pelo Banco Mundial como um pais de renda médio-alta, a
partir deste dado € possivel constatar que o problema esta na concentracdo de renda na mao de
minorias. A divisdo igualitaria dos recursos poderia ocasionar em um impacto positivo sobre
a pobreza. Sobretudo o problema da pobreza no Brasil esta relacionado a ma distribuicdo dos
recursos e ndo a sua escassez. (BARROS, HENRIQUES E MENDONCGCA, 2010).

A Constituicdo de 1988 no Brasil expandiu a responsabilidade publica, encarregando o
Estado pela equalizacdo ao acesso de oportunidades, atraves do sistema previdenciério, o
sistema publico de emprego e o seguro desemprego, as transferéncias condicionadas de renda,
tais como PBF, Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), entre outros, ou seja, beneficios
capazes de garantir um acesso minimo de renda.

Ja na Década de 90, durante o Governo de Fernando Henrique Cardoso, o Estado
passou a realizar politicas sociais a fim de reduzir a miséria, com o Programa Comunidade
Solidaria, no mesmo periodo, a esfera municipal ja desfrutava de programas como o Bolsa

Escola e o Bolsa Alimentacdo. Nao obstante a preocupacdo efetiva com a pobreza e a
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desigualdade iniciaram-se em 2003 com a implantacdo de programas de combate a pobreza
como o Programa Fome Zero e o PBF.

Como mencionado no capitulo 1, o PBF é do tipo de transferéncia de renda
condicional, é uma medida proviséria de curto prazo, incapaz de extinguir a pobreza. O PBF
garante que os individuos alcancem pelo menos a condi¢cdo de subsisténcia, porém nao
possibilita a ascensdo do individuo. Porém, através de suas condicionalidades € possivel criar
um mecanismo que seja capaz de interromper o circulo vicioso da pobreza, e garantir aos
individuos acessos a direitos universais que esta insculpido na constituicdo de 1988. Com o
investimento em capital humano a crianca atendida pelo programa em sua fase adulta podera
ter uma condicdo de vida melhor e mais digna. Lavinas (2002) enfatiza que o programa néo
ird acabar com a pobreza e o desemprego do pais. Para Borges (2008) o ideal seria associar,
educacdo, saude e trabalho, pois estes seriam capazes de ajudar a familias além do curto

prazo.

Graéfico 1 - Namero de individuos extremamente pobres - Linha de Pobreza Baseada em
Necessidades Caloricas ao longo dos anos
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Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do IPEADATA (2015)

Os dados revelam que, em 2004, cerca 23.577.095 milhdes de individuos

encontravam-se em situacdo de extrema pobreza e 60.132.299 milhdes de individuos em
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estado de pobreza. Ao longo dos ultimos anos é possivel notar um declinio expressivo tanto
no namero de pobres e de extremamente pobre. Entre o periodo de 2004 e 2012, o decréscimo

foi de 42% para o grupo de extremamente pobre e cerca de 50%.

O Brasil € um pais que tem a marca da desigualdade em seus registros, e a pobreza
enraizada em sua histéria, traz como heranga a injustica social, que exclui a populagéo
vulneravel (BARROS, HENRIQUES, MENDONCGCA, 2010). Segundo dados do IPEA, no ano
2000 em nivel federal, 16,32% da populacdo viviam em condicdo de indigéncia, ou seja,
sobreviviam com uma renda per capita inferior a R$ 37,75(valores em setembro, 2000), e
dessa proporgédo 23,8% sdo negros, 25,18% sé&o criancas e adolescentes com idade entre O e
14 anos sendo 23,15% criangas e adolescestes negras.

No gréafico 2 é possivel verificar quanto essa queda representa em termos percentuais,
vale ressaltar que o ano de 2010 foi o ano do Censo feito pelo IBGE , sendo assim os dados
ndo foram disponibilizados. Para chegar a tal resultado, foi calculada a média dos anos e
posteriormente calculado o desvio-padrdo, para que os numeros fossem veridicos com a
realidade. Este percentual refere-se as pessoas na populacdo total com renda per capita
inferior a linha de miséria. Segundo o IPEADATA, a linha de pobreza aqui administrada é
uma estimava do valor de uma cesta de alimentos com o minimo de calorias possiveis
necessarias para suprir pertinentemente uma pessoa, conforme especificacdes da FAO e da
OMS.
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Gréfico 2 - Evolucao percentual da taxa de extrema pobreza do Brasil ao longo dos anos
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados do IPEADATA
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Reduzindo a escala, na regido Nordestina, os nimeros sdo ainda mais agravantes

32,51% dos individuos vivem indigentemente, 35,35% deles sdo negros contra 24,66% de

criancas e adolescentes caucasianas, seguido pela regido Norte com 26,60% de populagédo

indigente, regido Centro-Oeste com 9,8%, regido Sudeste 8,22% e regido Sul com 7,92%.

Dados de 2012 do Brasil e de suas macrorregides mostram que estes nimeros estdo se

reduzindo gradativamente, conforme Tabela 3.

Tabela 2 - Individuos extremamente pobres e pobres por macrorregido em 2012

Regiao Extremamente Pobres Pobres
Centro-Oeste 284.153 966.710
Norte 1.335.011 4.441.469
Nordeste 5.955.434| 16.577.124
Sul 596.739| 2.076.712
Sudeste 1.909.888 6.288.771
Brasil 10.081.225| 30.350.786,

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados do IBGE.
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O Nordeste € a regido que concentra a maior populacao carente. Seguido pela regido
Sudeste. N&o é causa espanto quando analisamos qual é a regido que recebe o maior numero
de beneficios do PBF. E possivel perceber que quanto maior o nimero de beneficios
concedidos as familias, maior o impacto positivo sobre a pobreza. Os dados apresentam
relacdo inversa como € possivel observar no Grafico 2 e tabela 4, ou seja, maior
disponibilizacio de beneficios, maior a queda nos indices de pobreza tais como indice de Gini
e Indice de Theil, tematica que sera discutida adiante e congruentemente na proporgédo de
pobres e extremamente pobres. Posteriormente a tabela 5 apresenta informac6es quanto ao

gasto do governo federal com o programa.

Tabela 3- NUmero de beneficios concedidos

Regido 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Centro-Oeste | 292.405 444.786 596.620 583.672| 545.818 676.500 725.216| 717.510| 775.260
Norte 527.652) 697.644 1.023.507| 1.081.636| 1.075.885| 1.285.567| 1.348.329| 1.476.939| 1.574.868
Nordeste 3.320.446 4.245.574 5.442.567  5.573.605| 5.445.428 6.207.633| 6.454.764 | 6.825.997| 7.047.624
Sul 700.661| 987.062|1.027.439| 956.129, 853.526 1.095.986| 1.064.068| 1.035.602| 1.060.356
Sudeste 1.730.675| 2.325.379| 2.875.677| 2.848.034| 2.637.339 3.105.229| 3.185.843 | 3.296.258| 3.442.625)

Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados do IBGE.

Campello e Melo (2014) apontam como melhoria da condigdo de vida de milhdes de
brasileiros durante os oito anos do Governo Lula, a valorizagdo do salario minimo, a geracédo
de empregos, transferéncia de renda e acesso a bens e servi¢os. Ainda destacam que 0s
individuos que ainda se encontram em condi¢do de extrema pobreza, integram o nucleo dos
mais vulneraveis, ou como os proprios autores classificam como “o nucleo duro da pobreza”,
ou seja, uma fracdo da populacdo com ardua mobilidade social e acesso a cidadania.
Entretanto grandes avanc¢os foram percebidos ao longo dos anos. Os autores ainda afirmam
gue somente o crescimento econdmico ndo seria suficiente para incluir milhGes de brasileiros.

Nelson Souza (2014) acredita que umas das instituicbes que tem contribuido para a
superagao da pobreza no Nordeste e de outras regides denominadas o “Poligono das secas” ¢
o Banco do Nordeste do Brasil. A maioria dos seus clientes € composta por
microempreendedores. A partir deste fato o Banco do Nordeste esta perfeitamente integrado
ao Plano do Brasil sem Miséria.

O Banco do Nordeste dispde de alguns mecanismos para incentivar a economia da

regido, um deles € 0 CREDIAMIGO , que oferece crédito a microempreendedores informais.
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Outro instrumento utilizado é o0 AGROAMIGO, voltado para a zona rural, que contabiliza
936,5 mil operacdes de crédito ativas (contratadas entre o periodo de 2011 a setembro de
2014), deste montante 591 mil destinam-se aos beneficiarios do PBF, sendo 51% das
operacdes contratadas por mulheres e de acordo com os dados do MDS e do Ambiente de
Microfinangas rural e agricultura Familiar do Banco do Nordeste, do total de financiamentos

79% beneficiam negros.

Gréfico 3- Pablicos beneficiarios da microfinanca rural do Banco do Nordeste
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Fonte:BNB,MDS E MDA

Ao integrar os programas de microcrédito ao Plano Brasil sem Miséria, 0 Banco do
Nordeste contribui para o objetivo principal de elevar a renda e as condi¢des de bem-estar da
populacdo, tal fato acontece pela concessdo direta de crédito aos beneficiarios do PBF.

Dados de 2013 indicam que 45% dos clientes do Crediamigo recebem auxilio do PBF.
Na zona rural este nimero sobe para 59%.

O Crediamigo e o Agroamigo incentivam o crédito responsavel , assim como o
empreendimento, consequentemente melhorando os indicadores sociais da regido. O PBF
junto com as ac¢des do Banco do Nordeste intensifica 0 combate a pobreza, contribuindo para
a reducdo das desigualdades sociais e para a geracao de renda.

Tabela 4 - Gasto com PBF ao longo dos anos por Macrorregiéo

Regido 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Centro-oeste 17540488  24.855577|  33.094.822  39.491.6%5  42.308.513 58.444.784 64.663.907 82.736.303|  104.794.574
Norte 31758137 47.712.918) 70320217, 89.586.575  102.397.840)  136.692.187  145.600.154)  198.389.713]  257.423.481
Nordeste 234533410/ 284007517  359.614.233|  440.663.319 487.825573  617.445.100  647.879.999  823.668.180|  1.040.627.468
Sul 42060.132) 55749344  58.155.254)  65.024.043  66.285.050 91.728.665 94.026.482)  118.127.885  142.107.339
Sudeste 107.969.438  137.060.111  165.516.286| 196.341.106)  207.082.921)  269.955.451  266.871538  379.157.569  467.573.702
Brasil 439.870.605  549.385.527|  686.701.812) 831.106.698] 905.899.807 1.174.266.196| 1.239.042.080  1.602.079.650)  2.012.526.564,

Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados do MDS.
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Em 10 anos de existéncia do PBF, o governo federal aumentou o nivel de abrangéncia
em aproximadamente 50% (de 6.571.839 para 13.900.733 beneficios), congruentemente, 0s
valores dos repasses aumentaram, e este aumento foi cerca de 20%. Para Marcelo Neri (2013),
presidente do IPEA, o programa é responsavel por reduzir em 28% da pobreza do pais.

Segundo relatdrio de Mundial da Saude, organizado pela Organizacdo Mundial da
Saude (OMS) em 2013, mostrou que o0 aumento da cobertura do PBF, ocasionou na reducao
da mortalidade infantil (criancas de até 5 anos), como é possivel verifica no grafico 4, também
foi responsavel pela aumento da cobertura da imunizacdo e do acompanhamento do pré-natal
de gestantes, e reduziu a taxa de internacdo de criancas de até 5 anos.

O programa Bolsa Familia, que ao longo da sua trajetdria, recebeu diversas criticas
guanto seus resultados, apresentou entre 2004 e 2009 a reducdo da taxa de mortalidade foi de
17%%, mortes por desnutricdo em 65% e em 53% mortes ocasionadas por diarreia em

criangas menores de cinco anos.

Graéfico 4 - Taxa de mortalidade, menores de 5 anos (por 1.000 nascidos vivos)
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados do Banco Mundial

Outro fato importante que vale ressaltar sdo os efeitos negativos do PBF na taxa de

fecundidade. Como podemaos conferir no grafico 5 a seguir , os efeitos sdo adversos , ou seja,
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ndo ha incentivos para o aumento no numero de filhos. Empiricamente, como o gréfico 6

evidencia, a taxa de fertilidade segue tendéncia de queda.

Gréfico 5 - Taxa de fertilidade, total (nascimentos por mulher)
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Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do Banco Mundial

2.2 Linhas de pobreza no Brasil

Existem opg¢des em abundancia quando nos referimos as abordagens sobre a definicdo
da linha de pobreza. Neste quesito ndo ha certo ou errado, seriam apenas dimensdes diferentes
para analisar o mesmo fator. Segundo Falcdo e Costa (2010) existem a linha de pobreza
absoluta, relativa subjetiva, indices multidimensionais de necessidades basicas ndo atendidas,
e combinagdo entre linhas de pobreza e indicadores de privacdes. Cada uma tem suas
vantagens e suas limitagdes.

A linha de pobreza no Brasil foi estabelecida com base nos parametros internacionais
com base nos pardmetros do Banco Mundial de US$ 1,25/dia PPP-Purchase Power Parity

(Paridade do Poder de Compra) e também as nacionais tais como Cadunico e PBF.
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O pardmetro pobreza extrema estabelecida para o Plano Brasil sem Miséria é uma
linha administrativa com caracteristica de linha absoluta com valores que fazem referéncia em
uma cesta de alimentos. Essa linha precisa ser ajustada ao longo do tempo, a fim de levar em
conta os efeitos da inflacdo. O reajuste desta linha, pode ser feito através do IPCA/IBGE,
indice que capta as variagGes dos precos relacionados ao consumo das familias com renda
entre 1 e 40 salarios minimos ou também através da linha de pobreza adotada pelo Banco
Mundial, tendo a vantagem de comparacéo internacional (FALCAO E COSTA, 2010).

O estabelecimento de uma linha de pobreza foi 0 marco inicial do Brasil sem Miséria,
programa que integra o PBF, apontando um norte ao 6rgdo federado ao delimitar os
individuos pobres dos extremamente pobres. A defini¢cdo de uma linha de pobreza também foi
importante para evidenciar o perfil do publico atendido (CAMPELLO E MELO, 2014).

2.3 Indices de mensuracio de pobreza

O indice de Gini e o indice de Theil equivalem aos indicadores com maior notoriedade
no campo empirico, pois sdo capazes de identificar o grau de desigualdade de uma realidade
especifica. Ao que se refere a indices que mensuram a desigualdade, o Brasil estd em destaque
com um dos indices mais elevados do mundo em virtude da sua trai¢oeira estrutura simétrica

de distribuicdo de renda.
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2.3.1 Indices de Gini
O indice de Gini, também conhecido como coeficiente de Gini, € um parametro

internacional que mede o grau de desigualdade na distribuicdo de renda per capita entre 0s
cidaddos. (WOLFFENBUTTEL, 2004)

Criado em 1920 pelo matematico Conrado Gini, o indice tem um intervalo de
resultado entre 0 e 1, sendo que o O representa a inexisténcia de desigualdade, e o 1,
representa o maior nivel de desigualdade, ou seja, toda a renda existente em um pais estaria
concentrada em uma pequena parcela da populacéo.

O calculo é feito a partir dos dados coletados pela Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD/IBGE). Graficamente o indice de Gini é representado pela a curva de
Lorenz, que indica a propor¢do acumulada de renda em funcdo da propor¢do acumulada de
populacdo. A reta representa a perfeita igualdade em qualquer ponto das suas ordenas (Brasil
Escola, SD). A utilizacdo da curva de Lorenz permite que seja analisada a dominancia da
desigualdade. (IPEA)

Figura 3 - Curva de Lorenz
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Fonte: Brasil Escola

O Brasil é conhecido como um dos paises com 0s piores resultados no que tange a
problemas com distribuicdo de renda. Mesmo com o investimento do governo federal nas
transferéncias condicionadas e seu impacto positivo sobre os indices que mensuram a

desigualdade de pobreza, hd um longo caminho a ser percorrido.
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No grafico 6 é possivel notar uma tendéncia de queda no indice ao longo dos anos no

Brasil e em suas macrorregides.

Graéfico 6 - Evolug&o anual do Indice de Gini do Brasil e suas macrorregides
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Fonte: Elaboracgdo propria com base nos dados do IPEA

O Indice de Gini teve uma reducéo significativa ao longo dos anos, mas ainda assim
seu coeficiente é considerado alto. No Brasil, entre 0 ano de 2004 e 2012 houve uma reducéo
de 7,34%. Seguido pela Regido Sul (10,34%), Centro-Oeste (7,16%), Nordeste (7,03%),
Sudeste (6,82%) e Norte (5,17%). Associam diversos fatores a essa reducdo, tais como:
politica social inclusiva, ascensao da classe C, entre outros.

Em ambito nacional a Regido sul é que apresenta 0 menor nivel de desigualdade com
um indice de Gini de 0,468 em 2012. E a regido com maior desigualdade no mesmo ano foi a
regido norte com 0,513.

A queda do indice de Gini se intensifica em 2004, como é possivel analisar no grafico
6 . Tal queda coincide com o inicio do mandato do governo Lula, onde unificou programas
assisténcias garantidores de uma renda minima. Atrelou os resultados positivos dos indices
basicamente o programa PBF, uma vez que anteriormente ao seu mandato o indice mantinha

niveis altos sem tendéncia de queda.
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Ao decorrer dos anos, os indices continuavam em ritmo de queda. Porém em 2010, é
possivel notar que houve uma desaceleracdo do ritmo de queda. De 2011 para 2012,

coeficiente foi de 0,531 para 0,530, ou seja, houve apenas uma reducao de 0,018%.

2.3.2 Indice de Theil

O indice de Theil mede o grau de desigualdade na distribuicdo da renda familiar per
capita. E um logaritmo da raz&o entre a média aritmética e geométrica das rendas individuais,
sendo que quando mais préximo de zero, maior o nivel de desigualdade, e tende ao infinito
guando maior a desigualdade. Quanto maior a razdo entre as medias, maior pior o indice,

indicando entdo um grau elevado de desigualdade (IBGE).

Graéfico 7 - Evolugdo Anual do Indice de Theil das macrorregides brasileiras
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Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do IPEA

No ambito das macrorregifes, a regido Sul é a que apresenta menor a menor
desigualdade de renda, quando verificado pelo indice de Theil. Entre 2004 e 2012. A reducéo
foi de 18,48% (de 0,552 para 0,450) . Em segundo lugar, a regido Centro-Oeste apresentou
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uma queda de 14% (de 0,693 para 0,599). Em seguida, estd a regido Norte com queda de
12,99% (de 0,608 para 0,529).

Mensurando a pobreza pelo indice de Theil, a regido com maior desigualdade é a
Sudeste que no periodo entre 2004 e 2012, apresentou uma queda de 6,14% (de 0,587 para
0,551). Este resultado foi menor que a queda apresentada pela regido Nordeste, que € a regiao
que em termos de indices de mensuracéo de pobreza e desigualdade esta sempre em destaque.

O nordeste apresentou uma queda de 9,08%.
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CAPITULO 3

3 PBF E SEUS IMPACTOS SOBRE A POBREZA NO PERNAMBUCO

O PBF é objeto de debate quanto a sua efetividade, ha um grande questionamento
guanto a sua real eficacia. Ha quem defenda que os individuos beneficiados pelo programa
sdo incentivados a ter mais filhos, uma vez que o valor do beneficio aumenta com a
quantidade de criangas e adolescente, além de ter o beneficio por ser gestante e lactante. Ha
também o argumento de que esta transferéncia de renda condiciona, diminui a demanda por
trabalho. A seguir sera possivel constatar que estes questionamentos sdo apenas falacias, sem

qualquer fundamento empirico.

3.1 Impactos do PBF na pobreza no Estado do Pernambuco

Comparado com os demais estados da Regido Nordeste, o Pernambuco foi o Estado
que apresentou os melhores resultados quanto o impacto do investimento em PBF no indice
de Gini.

Gréfico 8-Impacto do Investimento do PBF sobre o Indice de Gini
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Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do IPEA
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Grafico 9 - Relagdo indice de Gini e pobreza do Nordeste

110

100

y=-0,0392x+ 102,29
R?=0,868
90

80

70

indice de Gini

60
50
40

30
50 100 150 200 250 300 350 400 450 500

Investimento PBF

Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados do IPEA

Através do grafico 9 e 10, é possivel constatar uma correlacédo forte negativa de -0,98
do investimento no Programa Bolsa Familia sobre o indice de Gini ,quanto maior o
investimento em PBF, maior foi a queda no indice. Como citado anteriormente um dos mais
importantes indices de mensuracdo de concentracdo de renda, capaz de apontar a diferenca
entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos. Ou seja, 0 investimento do Governo
Federal é capaz de promover a igualdade entre os individuos, ndo se trata de esmola, e sim um
caminho para uma sociedade igualitaria.

Em 2004, primeiro ano de existéncia, 0 PBF no estado do Pernambuco, recebeu o
investimento de R$ 35.478.038,00 neste periodo, o coeficiente de Gini era de 0,607. Nos anos
seguintes, o valor investido foi aumentando de forma consideravel, em 2005, foi transferido
condicionalmente 0 montante de R$ 41.111.877,00, o indice do periodo reduziu em 3,46%
com o coeficiente de 0,586.

Entre 2004 e 2012, houve um admiravel aumento no investimento de 78,12%, e o
indice de Gini reduziu-se em 16,48% neste periodo. Em 2012, ultimo ano com dados
disponiveis referentes ao PBF, o estado recebeu um valor de R$ 162.128.908,00 e fechou o
ano com o coeficiente de 0,507. Durante este periodo, houve um investimento total de R$

780.391.716,00. Mesmo com este montante transferido, ha um caminho longo a percorrer.
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No Pernambuco, ainda ha grande quantidade de individuos vivendo em situacdo de
vulnerabilidade. No periodo analisado, houve uma reducdo de 44,83% em domicilios
extremamente pobres e 59,95% em domicilios pobres. S&o resultados dignos de admiracéo,
mas segundo dados do IPEA de 2013, ainda existiam 238.325 mil domicilios extremamente
pobres e 600.223 mil domicilios pobres, totalizando 858.085 mil extremamente pobres e
2.379.127 mil pobres.

No grafico 10, é possivel analisar a quantidade de domicilios em situacdo de
vulnerabilidade desde 2001.

Grafico 10 - Namero de domicilios pobres e extremamente pobres entre 2004 e 2012
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Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do IPEA
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Entre 2001 e 2004 é notavel uma estabilizagdo dos niveis de pobreza, as oscila¢des séo
minimas. Entretanto nos anos seguintes se inicia a queda destes nimeros, que coincide com o
investido em PBF. O gréfico 11, ilustra esta situacdo, ou seja, a queda do numero dos

domicilios vulneraveis, com a queda do indice de Gini.
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Graéfico 11 - Evolucdo do indice de Gini entre 2001 e 2013
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Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados do IPEA

3.2 Municipios do Pernambuco

O Pernambuco possui um total de 185 municipios, distribuidos em cinco mesorregides:
Metropolitana, Sertdo, S&o Francisco, Agreste e Zona da mata. O Recife, capital do estado,
situado na zona metropolitana, é a regido que é maior beneficiaria do PBF, Em 2004, recebeu
o valor de R$ 2.379.104,00, com o total de 41.990 mil beneficios. Até 2012, este valor
aumentou em 14,51%, e aumentou o nimero dos beneficiérios cerca de 30%.

A cobertura do PBF foi aumentando gradualmente nas regifes, porém em 2012, trouxe
dados satisfatérios em questdes de beneficiados. A regido do Sertdo aumentou o atendimento
do publico vulneravel em 54,02% (de 90.547 para 167.621) com 0s gastos com PBF
estimados em R$ 25.671.786,00 em 2012. No periodo de 2004, este valor era de
R$6.555.121,00.

Em 2004, a mesorregido que teve o maior nimero de individuos beneficiados foi a
regido do Agreste, com 163.613 mil beneficios, totalizando a transferéncia condicionada de

renda em R$ 11.731.324,00. No final do periodo observado, o nimero de transferéncias
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aumentou em 48,81%, atenderam 335.237 mil pessoas, passando a ser a segunda maior area
beneficiada, perdendo seu posto para a regido metropolitana que aumentou o numero de
beneficios em 39,55% (de 142.093 para 359.279). As mesorregides de Sdo Francisco e Zona
da Mata aumentaram o numero de beneficiarios em 42,91% e 42,23% respectivamente. Sao
Francisco a priori atendia 36.564 mil pessoas e no final do periodo totalizava 85.207 e a Zona
da Mata de 86.140 mil beneficiados, finalizou com 203.969 mil beneficiados.

Em Maio de 2015, o estado tinha 1.117.872 familias beneficiadas pelo PBF. A
cobertura do PBF foi de 109,61% (estimado contra realizado). Neste foram transferidos R$
183.957.269,00. De junho de 2011 até maior de 2015, a cobertura de familias beneficiadas
subiu 1,73%. (MDS, SD)

3.3 Cumprimento das condicionalidades

O Pernambuco conseguiu acompanhar 69,64 % das criancas cadastradas no PBF, ou
seja, de 539.018 mil criancas, 375.372 mil sdo assistidas. De 185 municipios, somente 13
municipios, conseguiram acompanhar 100% dos vulnerveis, conforme tabela 6. O 6rgdo
responsavel por estes dados € o Departamento de Informética do SUS (DATASUS). Esta
ferramenta € um instrumento para acompanhar o cumprimento das condicionalidades das
familias beneficiarias, como por exemplo, se 0 membro tiver até sete anos se vacinou, ou caso

seja uma mulher entre 10 e 60 anos, se fez ou nao o pré-natal.

Tabela 5 - NUmero de criancas acompanhadas pelo PBF em 2012 — 100%

AFRANIO 1.560 1.560 100%
ANGELIM 955 955 100%
ARCOVERDE 4.134 4.134 100%
CAMOCIM DE SAO FELIX 1.174 1.174 100%
FERNANDO DE NORONHA 8 8 100%
IBIMIRIM 2.791 2.791 100%
JATAUBA 1.397 1.397 100%
LAGOA DOS GATOS 1.093 1.093 100%
PAUDALHO 3.234 3.234 100%
RIACHO DAS ALMAS 1.365 1.365 100%
SANTA CRUZ DA BAIXA VERDE 1.131 1.131 100%
VENTUROSA 1.412 1.412 100%
VERTENTES 1.368 1.368 100%,

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados do DATASUS
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Tabela 6- Namero de criangas acompanhadas pelo PBF em 2012 - Até 50%

JUREMA 1.391 101 7,26%
SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE 5166 1093 21,16%
RECIFE 57.701 12.488 21,64%
TRINDADE 2.317 643 27,75%
XEXEU 1283 368 28,68%
GAMELEIRA 1.707 602 35,27%
TORITAMA 2.245 819 36,48%
MOREILANDIA 1.280 477 37,27%
JABOATAO DOS GUARARAPES 32.628 13.207 40,48%
POMBOS 1.272 555 43,63%
OURICURI 5.272 2.383 45,20%
PETROLINA 18.483 8.422 45,57%
RIBEIRAO 2.464 1.176 47,73%
BELEM DE MARIA 1.008 489 48,51%
SAO VICENTE FERRER 1328 658 49,55%,

Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados do DATASUS

Conforme a tabela 7, apenas 15 municipios acompanham até 50% das criancas
cadastradas. Vale ressaltar a importancia do acompanhamento das condicionalidades de satde
e educacdo. Pois como mencionado anteriormente, as condicionalidades se tratam de uma
ferramenta capaz de interromper o ciclo da pobreza.

Na area da saude, o PBF impactou na desnutricdo cronica, assim 26% das criancas
beneficiadas possuem mais chances de ter a altura normal para a idade. Provoca também um
efeito positivo na desnutrigdo aguda e no indice de Massa Corporal (IMC). (MDS, 2014). O
programa eleva os gastos com alimentos, segundo estudos o PBF eleva em 7,4% a
probabilidade do domicilio estar em seguranca alimentar. O impacto sobre a desnutricdo pode
se referir a combinacdo da propria transferéncia de renda condicionada com o
acompanhamento na area social e da saude.

A expansdo da educacdo foi um importante determinante para reduzir a desigualdade
educacional, fato que interfere positivamente na reducdo da desigualdade de renda. (IPEA,
2013). Cireno, Silva, Proenca (2010), vao ao encontro das ideias do IPEA, ainda afirmam que
a educacdo é capaz de diminuir o ciclo intergeracional da pobreza, assim também como pode
diminuir as desvantagens que esta condi¢do possa gerar na trajetoria escolar dos alunos
beneficiados. Segundo Silveira Neto (2010), o programa parece apresentar impactos positivos
sobre importantes indicadores educacionais, ou seja, além de proporcionar beneficios
econémicos, esta politica social podera impactar positivamente o bem-estar do individuo

beneficiado.
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4 CONCLUSAO

Este trabalho teve como objetivo verificar o impacto do PBF sobre a pobreza do estado
do Pernambuco.

Inicialmente apresentou-se a estrutura e as condicionalidades do Programa, o PBF refere-
se a um programa de transferéncia condicionada de renda a fim de aliviar pessoas em situacédo
de pobreza e de extrema pobreza no curto prazo. Através das condicionalidades, na area da
salide e da educacdo, aliado com programas de incentivo ao trabalho, por exemplo, é possivel
interromper o circulo vicioso da pobreza, sendo assim, no longo prazo, os beneficiados,
basicamente as criancas, poderdo ter um padrao de vida no minimo digno.

O PBF possui trés principais alicerces, sendo eles: fomentar o alivio imediato da
pobreza por intermédio das transferéncias condicionadas de renda, com suas
condicionalidades reforcarem o direito basico na area da salde e educacdo e por fim,
programas complementares que tem como objetivo promover o desenvolvimento das familias,
a fim de superar a situagdo de vulnerabilidade.

Com este estudo, foi possivel verificar, que o investimento por parte do Governo
Federal teve impactos positivos sobre a economia de Pernambuco. O indice de Gini, que é um
dos principais indicadores de concentracdo de renda, por exemplo, reduziu-se em 16,48%
entre 2004 e 2012. Durante este mesmo periodo houve uma reducéo de 44,83% em domicilios
extremamente pobres e 59,95% em domicilios pobres, ou seja, 0 investimento em PBF, ndo se
trata de esmola, mas sim de uma importante ferramenta para aliviar a pobreza no curto prazo.
De todo territorio brasileiro, a Regido do Nordeste é que mais padece de ajuda, pois concentra
0 maior percentual de populacdo carente, é a maior beneficiaria do programa desde 0 ano em
que foi criado. Em 2012 a mesorregido com o maior numero de beneficiados era a area
metropolitana, desde 2004, aumento seu nivel de cobertura em 39,55%. Em 2004, era a regido
do Agreste com maior numero de beneficiados.

Alguns estudos relatam a importancia das condicionalidades, na area da educacéo é
possivel reduzir a desigualdade educacional, diminuindo as desvantagens competitivas no
longo prazo. Para a area da salde, destaca-se a importancia da reducdo da taxa de
mortalidade, natalidade e aumento do IMC, da seguranca alimentar, e impacto positivo sobre

a desnutricao.
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Conclui-se que este programa foi de suma importancia para a superagdo da situacdo de
vulnerabilidade dos individuos pobres e extremamente pobres. De fato, apds a
problematizacdo do conceito de pobreza, procedeu-se a uma discussdo sobre as medidas de
concentracdo e desigualdade de renda e foi necessario criar um mecanismo, no caso o PBF
para acabar com a pobreza no Brasil.

Grandes sdo os beneficios percebidos na insercdo do PBF na realidade brasileira, houve
grandes impactos no cenario econémico e social do pais. Muito ja foi feito, porém ainda ha

um longo caminho a ser percorrido.



42

REFERENCIA

BAPTISTELLA, Juliana Carolina Frigo. Avaliacdo de programas socias: Uma analise do

impacto do Bolsa Familia sobre o consumo de alimentos. Sorocaba, 2012.

BARROS, Ricardo Paes de; HENRIQUES, Ricardo; MENDONCA, Rosane. A estabilidade
inaceitavel: Desigualdade e pobreza no Brasil. Rio de Janeiro, 2000.

BRASIL. Decreto n° 5.209, de 17 de setembro de 2004. Regulamenta a Lei n° 10.836, de 9 de
janeiro de 2004, que cria o Programa Bolsa Familia, e d& outras providéncias. Disponivel em:
. Acesso em: 29 jun. 2015.
CAMPELLO, Tereza; FALCAO, Tiago; COSTA, Patricia Vieira da (Org.). O Brasil sem
miséria. Brasilia: y, 2014.

CAMPELLO, Tereza; NERI, Marcelo Cértes (Org.). Programa Bolsa Familia: Uma década
de inclusdo e Cidadania. Brasilia: 2014.

.Centro de Direitos Econdmicos e sociais. Disponivel em

<http://www.cdes.org.br/j11/>

COHN, Amélia. Programas de transferéncia de renda e a questao social do Brasil. Rio de
Janeiro, 2004.

COSTA, Jorge Abrahdo de; MODESTO, Lucia. Bolsa Familia 2003-2010: Avancos e
Desafios. Brasilia. 2010.

.Departamento de Informaética do SUS. Disponivel em

http://datasus.saude.gov.br/sistemas-e-aplicativos/sociais/bolsa-familia. Acesso em : set. 2015

ESTADOS UNIDOS. PNUD. .Relatérios do Desenvolvimento  Humano
Regionais: Reduzir as Vulnerabilidades e Reforcar a Resiliéncia. Nova York: Pnud, 2014.
231 p. Disponivel em: <http://www.pnud.org.br/arquivos/RDH2014pt.pdf>. Acesso em: 12
dez. 2015.

FUNDACAO GETULIO VARGAS: Programas assistenciais tem maior impacto na
pobreza. Minas Gerais, 28 set. 2009. Disponivel em:

<http://www.cps.fgv.br/ibrecps/Clippings/Ic2149.pdf>. Acesso em: set. 2015


http://datasus.saude.gov.br/sistemas-e-aplicativos/sociais/bolsa-familia

43

Instituto Brasileiro de Estatistica e Geografia. Disponivel

em:<http://www.ibge.gov.br/home/> . Acesso em: ago. 2015
. IPEADATA. Disponivel em <http://www.ipeadata.gov.br/> . Acesso em: ago. 2015

LAVINAS, Lena. Pobreza e exclusdo: Traducgdes regionais de duas categorias da pratica.
2002.

. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Programa Bolsa Familia.

Disponivel em:< http://mds.gov.br/assuntos/bolsa-familia> . Acesso em: mar. 2015

PENA, Rodolfo F. Alves. "indice de Gini";Brasil Escola. Disponivel em
<http://www.brasilescola.com/geografia/indice-gini.htm>. Acesso em 27 de setembro de
2015.

.The World Bank Disponivel

em:<http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=2&country=BRA&series=&peri
od=#selectedDimension_WDI_Ctry >. Acesso em: set. 2015

VASCONCELOS. Sociedade: As dimens6es da pobreza. Desafios do

Desenvolvimento, Brasilia, 2007.

WEISSEHEIMER, Marco Aurélio. Bolsa Familia: Avancos, limites e possibilidades do
programa que esta transformando a vida de milhdes de familias no Brasil. 2. ed. Sé&o
Paulo,2006

WOLFFENBUTTEL, Andréa. O que é? - Indice de Gini. 2004.



