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RESUMO

A desindustrializagdo ¢ um processo de reestruturacdo produtiva no qual ocorre a
diminui¢do na oferta de emprego no setor industrial ¢ a m3o de obra é continuamente
absorvida pelos outros setores econdmicos, principalmente os de comércio e servigos. O
principal questionamento a ser entendido € se este movimento de diminui¢do da industria esta
ocorrendo de maneira natural ou prematura devido a sua precocidade impactar negativamente
no crescimento e desenvolvimento econdmico sustentaveis do pais. Dados e informagdes de
acontecimentos recentes, tanto em nivel macroecondmico como microecondmico, evidenciam
que o processo de desindustrializacdo ndo esta acontecendo de maneira natural no Brasil e
seus efeitos estdo atingindo fortemente o ABC Paulista. Os agentes economicos da Regido ja
estao sentindo os males dos constantes decréscimos do setor industrial e iniciaram buscas por
meios de interromper a desindustrializagdo e diversificar e ampliar o polo industrial da Regido

do ABC.

Palavras-chave: desindustrializacdo, Regido do Grande ABC, reestruturagdo produtiva,
industrializacdo, ABC Paulista.
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1. INTRODUCAO

O tema do trabalho advém do interesse em se compreender a naturalidade ou ndo
do processo de desindustrializagdo que esta ocorrendo no Brasil e que vem sendo tao

fortemente sentido na Regido do Grande ABC.

A desindustrializacdo ¢ apontada como uma etapa da reestruturagdo produtiva, na
qual a oferta de emprego industrial diminui e a mao de obra comecga a ser continuamente

absorvida pelos outros setores econdomicos, principalmente os de comércio e servigos.

O principal questionamento acerca da diminuicdo do setor industrial ¢ sobre ela
estar ocorrendo de maneira natural ou precoce. A importancia de sua compreensao ¢ devido
aos impactos negativos que pode causar ao crescimento e desenvolvimento econdomico

sustentaveis da nacao.

O ABC Paulista, composto pelos municipios de Diadema, Maud, Ribeirao Pires,
Rio Grande da Serra, Santo André¢, Sao Bernardo do Campo e Sao Caetano do Sul, ¢ um dos
grandes polos industriais existentes no Brasil. A existéncia de mao de obra e proximidade a
vias terrestres, aeroportos e portos foram alguns dos motivos para atrairem a atencdo das

industrias, principalmente do setor automobilistico.

O presente trabalho apresenta carater tedrico e utilizou dados existentes em
institui¢des nacionais e internacionais, como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), Banco Central do Brasil (BC), Secretaria da Fazendo do Estado de Sao Paulo,
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (DIEESE), Banco
Mundial, Associacdo Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores (ANFAVEA), entre

outros.

O objetivo do presente escrito ¢ investigar as possiveis causas para 0 movimento
de saida das empresas e diminuicdo de empregos no setor industrial na Regido. E entdo, a
partir das informacgdes e dados obtidos, entender se a contracdo da participagdo industrial é
prematura e quais impactos esta causando na economia regional. E além disto, fornecer aos

pesquisadores um conjunto de dados e informacgdes para futuras pesquisas e reflexdes.
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Na proxima se¢do deste escrito ¢ abordado o processo de industrializagdo no
Brasil e na Regido; na terceira sao apresentados detalhes sobre a reestruturagdao produtiva e
suas possiveis razdes e na ultima s3o demonstradas acdes que estdo sendo realizadas pelos

agentes econdmicos do ABC Paulista para manter a competitividade do setor industrial.
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2. ASPECTOS GERAIS DO PROCESSO DE INDUSTRIALIZACAO NO BRASIL E
NA REGIAO

2.1. O processo de desenvolvimento da industria brasileira

Anteriormente a década de 1930, ja haviam ocorrido tentativas de industrializagao
mais sofisticada — capital industrial superior — no pais. Algumas delas foram realizadas mais
especificamente na metade do século XXI por Irineu Evangelista de Souza, conhecido pelo
seu titulo de Barao de Maua. De acordo com Oliveira (2010), os negdcios do Bardo ficaram
abalados pela legislagcdo vigente da época acerca da taxacdo de importacdes, além disto o seu
estaleiro foi incendiado criminosamente e os outros empreendimentos que possuia sofreram

consequéncias com a crise bancaria de 1864.

As tentativas de aprimorar a industrializagdo no territério brasileiro voltaram a
ocorrer com mais veeméncia apds a Grande Depressdo, que assolou o mundo no final da

década de 1920.

Ao longo de quase toda a década 1920, os Estados Unidos da América (EUA)
vivenciaram um periodo de expansdo econdmica, registrando constantes elevagdes nos niveis
de consumo e investimento. Este cendrio proporcionou muita confianga € aumentou a

demanda pela aquisi¢do de acdes das empresas, o que ndo durou por muito tempo.

Em certo momento, o alto crescimento construiu sua propria queda, assim como

aponta Rossini:

A partir de margo de 1928, o boom da Bolsa de Nova Iorque — cujas causas residiam
na politica monetaria expansionista, na estrutura financeira e bancaria
norte-americana e nos fatores psicossociologicos que caracterizaram 0
comportamento do publico estadunidense — passou a ser puramente especulativo.

O crash da Bolsa de Valores de Nova lorque aconteceu em 24 de outubro de 1929,
e ficou conhecido como “Quinta-feira Negra”. Foi o inicio de constantes desvalorizagdes no

valor das acgdes e diversas empresas foram forcadas a fechar as portas e houve demissdo em
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massa. Os Estados Unidos comecaram a passar por uma crise econdomica que afetou o restante

do mundo.

A economia brasileira foi severamente impactada, principalmente pela queda dos
precos internacionais do café e pelo colapso do crédito comercial. Até a terceira década do
século XX, o Brasil possuia como mercado dominante o latifindio semifeudal e as formas de

capitalistas inferiores, pautados na exportacao de bens primérios. (LACERDA, et al; 2010).

A situacdao ruim da economia internacional resultou na diminui¢do da demanda
pelos produtos primarios brasileiros e dificultacdo na aquisicao de créditos, o que acarretou na
escassez de divisas para manter o saldo do Balango de Pagamentos (BP) positivo e
desaceleracdo da expansdao dos setores produtivos, principalmente o cafeeiro. Estes
acontecimentos levaram a diversos questionamentos sobre a dependéncia externa que existia

no Brasil.

O governo de Vargas (1930-1945) adotou medidas para proteger e impulsionar a
economia nacional. Inicialmente a atenc¢do foi voltada para o setor cafeeiro, sendo criado o
Conselho Nacional do Café. Um acontecimento marcante foi a compra das safras de café e
posterior queima das mesmas com o objetivo de diminuir a quantidade existente e entdo

alavancar o preco internacional do bem.

O periodo de 1929-1937 foi marcado pela expansdao da economia brasileira, com
os setores agricola e industrial registrando altos niveis de produ¢do, impulsionados pela
demanda interna. O governo brasileiro iniciou o processo de industrializa¢dao por substituicao
de importagdes (ISI), comegando com bens de consumo nao duraveis e progredindo para bens

de consumo duréveis e de capital.

Enquanto a produgdo agricola atingiu 7,5 bilhdes de cruzeiros em 1929, dos quais
5,5 bilhdes dirigidos a exportagdes, a produgdo de 1937 atingiu 7,8 bilhdes, sendo
4,5 bilhdes para exportagdes. A exportagdo diminuiu de 70% para 57% da produgdo
agricola total. J& o valor da produgdo industrial cresceu 50% no periodo 1929-1937,
e a producdo primaria para o mercado interno aumentou 40%. (LACERDA, et al;
2010, p. 103).

Os resultados positivos obtidos através da protegdo do setor cafeeiro nacional

permitiram um incipiente processo de diversificagdo industrial, assim fortalecendo e
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ampliando o setor industrial brasileiro, e isso sempre visando o mercado interno. O Brasil
experimentou aquilo que Celso Furtado havia chamado de “deslocamento do eixo dindmico”
da economia — ou seja, as atividades domésticas foram gradualmente assumindo o papel
central na atividade econdmica, passando a ser o elemento decisivo na determinacao do nivel

de investimento da economia.

Em 1937, Vargas instaurou um regime autoritario que foi chamado de “Estado
Novo”, possibilitando assim sua continuidade no governo. Foi um periodo marcado pela alta
centralizacdo do poder, forte repressdo politica e censura dos meios de comunicagdo. Neste
periodo o Estado passa a atuar como incentivador da economia, reduzindo o interesse na

liberalizagdo cambial e comercial.

O despontamento da II Guerra Mundial teve influéncia nas agdes realizadas pelo
governo de Getulio, entre elas foi negociado um acordo comercial entre Brasil e EUA — os
estadunidenses buscavam evitar o aumento da influéncia nazista ao redor do mundo. As taxas
de importacdo entre os dois paises foram mantidas baixas ou reduzidas. A possibilidade de
nosso pais poder exportar com mais facilidade aos Estados Unidos e a desvalorizagdo cambial
adotada na época fizeram com que ao longo dos anos fossem registrados saldos positivos na

balang¢a comercial.

Outro acontecimento provindo dos Acordos de Washington foi a criacdo da
Companhia Siderurgica Nacional (CSN) em 1941, possibilitando assim ao Brasil possuir sua
primeira industria de base. As atengdes do mundo estavam voltadas para a Segunda Guerra,
dificultando a exportagdo, com isso nossa producao continuou sendo destinada principalmente

para a demanda interna.

O grande foco econdmico brasileiro durante o periodo do Estado Novo foi a
intensificacdo do processo de ISI, através de medidas como a redugao de politicas econdmicas
voltadas para o setor cafeeiro, expansao fiscal e criacdo da Consolidagdo das Leis Trabalhistas

(CLT).

A aproximacao do encerramento da Segunda Guerra Mundial fez com que os
EUA ficasse menos tolerantes em relagdo a regimes autoritdrios, como o que estava vigente
no Brasil — a influéncia soviética proveniente da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas

(URSS) era o novo centro das atengdes americanas. Getulio sofreu um grande desgaste
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internamente nessa mesma dire¢do e entdo ¢ desposto do governo em 1945, chegando assim

ao fim da “Era Vargas”.

Durante o governo Dutra (1946-1951), o pais seguiu os principios liberais de
Bretton Woods e da politica realizada pelo governo Truman. O intervencionismo estatal
existente durante a Era Vargas deixou de ser praticado e foi realizada a liberalizagdao do
cambio. Foi decidido que o cambio seria mantido praticamente a paridade de 1939: Cr$

18,5/USS. (LACERDA, et al; 2010).

A escassez de divisas logo tornou-se uma realidade, entdo o controle cambial foi

retomado, o que acabou beneficiando o processo ISI.

A conjugacgdo de uma taxa de cambio sobrevalorizada com controle cambial, a partir
de 1947, produziu um triplo efeito em beneficio da industrializagdo substitutiva de
importa¢des: subsidio as importagdes de bens de capital e bens intermediarios,
protecionismo contra a importacdo de bens competitivos ¢ aumento da rentabilidade
da produg@o para o mercado interno. (LACERDA, et al; 2010, p. 107).

Foi um periodo marcado por pouca preocupacdo com o crescimento industrial,
mas apesar disto ocorreram alguns acontecimentos que beneficiaram o setor. Apds o governo
Dutra, Vargas retornou ao poder e realizou algumas tentativas de implementar um projeto

nacionalista para desenvolver a industria pesada nacional.

Entre as acgdes que Getulio fez, estdo a criacdo do Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico (BNDE), em 1952, para o financiamento de projetos. Outro
procedimento foi a Instrucdo 70 da Superintendéncia da Moeda e do Crédito (SUMOC), que
condicionava as importacdes aos interesses industriais, mediante o leildo de divisas com

cambio diferenciado conforme a essencialidade da importagdao. (LACERDA, et al; 2010).

As divergéncias politicas ocorridas no decorrer dos proximos anos dificultaram a
continuidade do projeto nacionalista e processo industrial, que acabaram sendo encerrados

com o suicidio do entdo presidente.

Com o suicidio de Vargas, assumiu o governo o vice-presidente Café Filho, de
1954 a 1955. Foi um biénio marcado por politicas ortodoxas, com politicas monetaria e fiscal

contracionistas. A grande acdo que diz respeito ao setor industrial ocorreu em 1955: a
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implementagdo da Instru¢do 113 da SUMOC. A intencdo era gerar uma espécie de processo
liberal no cambio, permitindo que apenas empresas estrangeiras importassem alguns tipos de
bens para complementar o maquindrio de suas fabricas ja existentes dentro do pais. A
Instrucdo de ntmero centro e treze foi amplamente utilizada no governo de Juscelino

Kubitschek (JK) para a entrada de capital externo no pais.

Outro periodo marcante acerca do desenvolvimento industrial no Brasil foi
durante o mandato de Juscelino Kubitschek como seu Presidente, em que foi realizado o
Plano de Metas, uma série de investimentos publicos e privados com o objetivo de
desenvolver economicamente o pais. Foi uma acao ousada, que buscava concretizar o célebre
lema do governo na area econdOmica: "Cinquenta anos de progresso em cinco anos de

governo".

Antes mesmo de assumir o governo, JK enfrentou uma série de dificuldades. O
periodo entre sua indicagdo ao cargo e sua posse demonstrou que enfrentaria uma fortissima
oposi¢ao politica. A opinido publica era de suma importancia, € para conquistar € manter o

apoio popular, Juscelino implementou o Plano de Metas.

Foram estabelecidas metas de desenvolvimento para cinco setores, apontados
como os basicos da economia, eles eram o de energia, transportes, industrias de base,
alimentacdo e educacdo. Cancian (2013) aponta que o governo de JK ficou marcado como a

gestdo presidencial na qual se registrou o mais expressivo crescimento da economia brasileira.

O orgao responsavel por coordenar o detalhamento e a execucao do plano foi o
Conselho de Desenvolvimento. Criado por JK, era diretamente subordinado a Presidéncia da
Republica e composto pelos presidentes do BNDE - atual Banco Nacional de
Desenvolvimento Social (BNDES) - e do Banco do Brasil, e também faziam parte os

ministros e os chefes dos gabinetes civil e militar.

Como j& mencionado, o investimento privado e estrangeiro teve enorme
participag@o na realizagdo do plano. O Grupo Executivo da Industria Automobilistica (GEIA),
responsavel pela realizacdo dos objetivos relacionados ao setor industrial automobilistico,
forneceu concessdo de incentivos ao setor privado para que as metas fossem atingidas. De
acordo com da Silva: “A meta de mecanizagdo da agricultura, por exemplo, indicava a

necessidade de fabricagdo de tratores, prevista na meta da industria automobilistica”.
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O desenvolvimento industrial brasileiro ganhou novos rumos e feigdes com as
medidas estabelecidas e realizadas durante o mandato de JK, abrindo a economia para o
capital internacional, atraindo industrias multinacionais. Foi durante este periodo que ocorreu
a instalacdo de montadoras de veiculos internacionais (Ford, General Motors, Volkswagen,

entre outras) em territorio brasileiro.

Ao uma empresa de grande porte, como as citadas anteriormente, instalar-se em
um local, o cenario econdmico dele costuma melhorar, pois a organizacdo demandara mao de
obra e insumos, assim havera aumento nos niveis de emprego e outros negocios locais
poderdo ter seus servigos e produtos consumidos. O local escolhido por algumas dessas

montadoras foi a regido do Grande ABC.

2.2. Fatores que contribuiram para as organiza¢des industriais se instalarem na
Regifio do Grande ABC

A regiao do ABC, no estado de Sao Paulo, também conhecida como Grande ABC
e ABC Paulista, ¢ composta pelos municipios de Santo André, Sdo Bernardo do Campo
(SBC), Sao Caetano do Sul, Diadema, Maud, Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra. Esta
localizado na Regido Metropolitana de Sao Paulo (RMSP) e possui, segundo dados do IBGE,
uma populacdo estimada em aproximadamente 2,8 milhdes de habitantes (2019) e ocupa uma

superficie de 828 Km?.

Em funcdo da industrializa¢do que estava ocorrendo no pais, no fim da década de
1940 e ao longo da préxima, foram construidas vias de acesso e rodovias, por exemplo: Vias
Anchieta e Dutra, Rodovias Raposo Tavares e Regis Bittencourt, entre outras. Essas

construgdes facilitavam o escoamento da produc¢do e transportes de suprimentos.

De acordo com Langenbuch (1971), entre a década de 1940 e 1960, houve um
imenso aumento de habitantes na cidade de Sao Paulo, passando de aproximadamente 1,3
milhdes de pessoas (década de 1940) para um pouco mais de 3,7 milhdes em 1960. Como
consequéncia a cidade comegou a exercer enorme pressao sobre sua periferia, provocando um

desenvolvimento suburbano.
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A existéncia de uma estrutura que permitia a conexdo mais agil com outras
regides do pais e o constante crescimento ¢ desenvolvimento, que ofereciam dois fatores
muito importantes para qualquer unidade produtiva - mao de obra e consumidores —

influenciaram a implantagdo das empresas na RMSP.

A regido do Grande ABC ¢ favorecida em sua infraestrutura logistica por muitos
aspectos, inclusive por estar proxima ao porto de Santos, o maior da América do Sul
e importante eixo de importagdo e exportacdo do pais. Ndo obstante, também
localiza-se a poucos quilometros da cidade de Sdo Paulo, sendo entrecortada pela
rodovia Anchieta e pela avenida dos Estados, as quais facilitam o abastecimento do
proprio ABC, da capital e do interior. (XAVIER, et al; 2007, p. 109).

Dentre as industrias que se instalaram na Regido do ABC, a automobilistica foi
uma das mais importantes. Esse subsetor industrial possui tanta importancia pois, como
aponta Junior (2008), para que o desempenho positivo de seu negdcio ocorra de maneira
sustentavel, ha a necessidade de todo um complexo secundario, como componentes elétricos,

mecanicos, plasticos, entre outros.

Outros segmentos industriais também se instalaram no ABC Paulista, como o de
bens de capital, de consumo duraveis, do ramo quimico, dentre outras, alcangando a

existéncia de cerca de dois mil estabelecimentos em 1970. (JUNIOR, 2008).

Na tabela 1, é possivel visualizar as localidades escolhidas pelas empresas do

ramo automobilistico para instalarem suas unidades produtivas.

Tabela 1 - Ano de instalacdo das industrias automobilisticas no Brasil, de 1925 a 1980.

Ano Empresa Cidade UF
1925 Ford Recife PE
1925 General Motors Sao Paulo Sp
1926 Ford Porto Alegre RG
1930 General Motors Sao Caetano do Sul Sp
1953 Ford Sdo Paulo SP
1953 Volkswagen Sao Paulo Sp
1954 Caterpillar Sdo Paulo SP
1956 General Motors Sao Jos¢ dos Campos Sp
1956 Mercedes-Benz Sao Bernardo do Campo Sp




1956 Volkswagen Sdo Bernardo do Campo SP
1957 Ford Sao Paulo Sp
1958 International Santo André Sp
1958 Toyota Sao Paulo Sp
1958 Willys Overland Sao Paulo Sp
1959 Volkswagen Séo Bernardo do Campo SP
1959 General Motors Sao José dos Campos SP
1960 Caterpillar Santo Amaro SP
1960 Valmet Mogi das Cruzes Sp
1961 Massey Ferguson Sao Paulo Sp
1962 Scania Sao Bernardo do Campo SP
1970 General Motors Sao José dos Campos Sp
1970 Fiat Contagem MG
Continua
Ano Empresa Cidade UF
1974 Ford Taubaté Sp
1975 Agrale Caxias do Sul RS
1975 Komatsu Suzano PR
1975 New Holland Curitiba PR
1976 Fiat Betim MG
1976 Volkswagen Sdo Bernardo do Campo SP
1976 Volkswagen Taubaté Sp
1976 Caterpillar Piracicaba Sp
1979 Volvo Curitiba PR

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados da ANFAVEA, 2020.
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3.0 PROCESSO DE REESTRUTURACAO PRODUTIVA E
DESINDUSTRIALIZACAO

3.1. Abordagem tedrica

3.1.1. Desindustrializacdo natural ou precoce?

Inicialmente, no processo de desenvolvimento econdmico a longo prazo, o setor
agricola registra aumentos em sua produtividade. Essa expansdo ocasiona na diminui¢ao da
necessidade pelo fator trabalho, que € substituido pelo maquinario. Além da alta na demanda
por bens de capital visando a melhoria na produtividade, quem se beneficia dos ganhos da

agricultura também busca mais bens de consumo. (PALMA, 2005, p. 1).

Perante ao aumento da demanda, o setor industrial absorve mais mao de obra.
Com o desenvolvimento da industria, ocorrera a dispensa de trabalhadores devido a existéncia
de equipamentos mais tecnologicos, € entdo eles migrardo para o setor de servicos, que estara

vivenciando um crescimento paralelo.
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Este processo mais tardio, no qual a oferta de emprego industrial comega a cair e a
mao de obra ¢ continuamente absorvida pelo setor de servicos ¢ chamado de

“desindustrializa¢ao”. (PALMA, 2005, p. 2).

No debate sobre a desindustrializacdo existem diferentes vertentes, algumas,
embasadas nos pressupostos neoclassicos, defendem que ndo héd distingdo acerca da
contribuicdo dos diversos setores da economia no processo de desenvolvimento da nagdo, que
possiveis aportes diferentes entre os setores seriam fruto do acaso. (COLOMBO, FELIPE e

SAMPAIO, 2019).

A partir da visdo neoclassica, o fator principal para o desenvolvimento econdmico
a longo prazo ¢, independentemente do setor econdmico, a acumulagdo de fatores de producao

€ 0 processo tecnoldgico.

Contrariando a visdo neoclassica, existem teorias e estudiosos que apontam a
industria como o principal setor na busca pelo desenvolvimento do pais. Ela possui tanta
importancia devido a apresentar retornos crescentes de escala, integracdo vertical para trés e
para frente em cadeias produtivas, recepcao e difusdo de novas técnicas de producao e maior

valor agregado visando exportagdes. (COLOMBO, FELIPE e SAMPAIO, 2019).

Assim, identifica a industria como o “motor do crescimento” por ser o setor mais
dindmico e difusor de inovagdes. As intra e inter-relagdes da industria com os
demais setores induzem a um aumento na produtividade dentro e fora dela. Como os
retornos crescentes estdo presentes na industria, as mudancas nos processos de
producdo se propagam continuamente, ou seja, de um modo cumulativo.
(LAMONICA e FEIJO (2011, p. 123).

Utilizando como base as quatro Leis desenvolvidas pelo economista Nicholas
Kaldor, ¢ possivel dizer que economias bem sucedidas no processo de industrializagdo sdo
aquelas que atingem um estagio de desenvolvimento industrial em que sdo capazes de
desenvolver e absorver novas tecnologias e difundir as mudangas tecnologicas para todo resto

da economia. Como afirmam Lamonica e Feijo (2011, p. 123):

Portanto, de acordo com as ideias de Kaldor, as economias em desenvolvimento
deveriam adotar uma politica de acumulagdo de capital como meio de acelerar o
crescimento. Nesse contexto, o desenvolvimento de um setor industrial avangado

tecnologicamente ¢ fundamental para sustentar o crescimento de longo prazo.
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O processo de desindustrializacdo ¢ apontado como a diminui¢do da participagdo
do setor industrial no Produto Interno Bruto (PIB). A questdo chave a ser entendida ¢ em qual
estagio de desenvolvimento se inicia este processo em uma determinada nagdo, porque ¢
natural que em um pais possuidor de uma economia dita como “madura”, o nivel de renda per
capita ja tenha atingido um patamar considerado alto, dado isso, seria normal com o tempo, a
elasticidade renda da demanda por produtos industrializados declinar. (COLOMBO, FELIPE
e SAMPAIO, 2019).

Dados divulgados pelo IBGE demonstram que ao longo das aproximadamente
ultimas duas décadas, a participacdo do setor industrial no PIB do Brasil e das sete cidades
componentes da regido conhecida como Grande ABC esta diminuindo. E possivel visualizar

este movimento nos graficos 1, 2, 3,4 e 5.

Grafico 1 - Participacdo da industria no PIB do Brasil, de 2002 a 2017.
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do IBGE, 2020.
Nota: Nao houve distingdo entre os subsetores industriais.
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Grafico 2 - Variagdo percentual em relagdo ao ano anterior da participacdo da Industria no PIB

do Brasil, de 2002 a 2017.

2.00%

0.00%

A0 IONA TONE T = Nne N 0 2070 N1

11
-2.00% _oon aon S2on - T TRTISE LR A R U T e TL

7 3 4 5 5 7 3 1] 0

-4.00%
-6.00%

-8.00%

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do IBGE, 2020.
Nota: Nao houve distingdo entre os subsetores industriais.

Grafico 3 - Participagdo da Industria no PIB das cidades componentes do Grande ABC, de
2002 a 2017.
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do IBGE, 2020.
Nota: Nao houve distingdo entre os subsetores industriais.

Grafico 4 - Participacao do setor industrial no PIB do Grande ABC, de 2002 a 2017
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do IBGE, 2020.
Nota: Nao houve distingdo entre os subsetores industriais.

Grafico 5 - Variagdo em relagcdo ao ano anterior da participacao do setor industrial no PIB do

Grande ABC, de 2002 a 2017.
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do IBGE, 2020.
Nota: Nao houve distin¢do entre os subsetores industriais.

A industria apresentou constante reducdo em sua participacdo no Produto do pais
e da Regido no periodo de 2002 a 2017. Paralelamente a este acontecimento, o inverso esta
ocorrendo no setor de servi¢os, obtendo continuo crescimento, conforme ilustrado nos

graficos 6, 7, 8,9 e 10.

Grafico 6 - Participagao do setor de servicos no PIB do Brasil, de 2002 a 2017.
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Fonte: Elaboracgdo propria a partir de dados do IBGE, 2020.
Nota: Ndo houve distingdo entre os subsetores de servigos.

Grafico 7 — Variagdo percentual em relagdo ao ano anterior da participagdo do setor de

servigos no PIB do Brasil, de 2002 a 2017.

5.00%

4.00%

3.00%
2.00%
- I I 0 al
0.00%
2005 2006 2007 2009 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
-1.00% -200 -200 -200 - -200 4 -201 -201 -201 -Z01 -201 -201 -201
3 4 3 5]

-2.00%

-3.00%

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do IBGE, 2020.
Nota: Nao houve distingdo entre os subsetores de servigos.
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Grafico 8 - Participagdo do setor de servigos no PIB das cidades componentes do ABC

Paulista, de 2002 a 2017.
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do IBGE, 2020.
Nota: Nao houve distingdo entre os subsetores de servigos.

Grafico 9 - Participagdo do setor de servigos no PIB do Grande ABC, de 2002 a 2017
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do IBGE, 2020.
Nota: Nao houve distin¢do entre os subsetores de servigos.
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Grafico 10 - Variacdo percentual em relacdo ao ano anterior da participacdo do setor de

servigos no PIB do Grande ABC, de 2002 a 2017.
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do IBGE, 2020.
Nota: Nao houve disting@o entre os subsetores de servigos.

Ao defrontar-se os dados de 2017 com 2002, vemos no pais uma variacao
percentual positiva de 11,21% no setor de servigos e um decréscimo de 19,18% na industria.
Em relagdo ao Grande ABC, h4a uma notavel contragdo de 29,11% no setor industrial e um

aumento de 40,80% nos servigos.

E possivel visualizar da tabela 2 a 9, a quantidade de unidades de produgéo e

pessoal ocupado por setor econdmico no Brasil e na Regido entre os anos de 2002 a 2017.
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Tabela 2 - Quantidade de unidades locais de produgdo por setor economico no Brasil, de 2002

a 2005.

2002 2003 2004 2005
Industria 524.926 538.223 554.082 580.816
Industrias extrativas 16.591 17.018 17.421 17.754
Industrias de transformacao 508.335 521.205 536.661 563.062
Demais setores 4.814.713 | 5.033.840 | 5.211.845 | 5.496.124

— —
gricultura, pecuaria, stlvicultura e 43749 | 45885 | 47661 | 50.681
exploragdo florestal

Pesca 2.326 2.698 2.938 3.094
Producéo e dlStr’IbUIQ,:ﬁO de eletricidade, 7 085 7983 7 497 7807
gas e agua
Construgio 131.234 131.491 132.695 138.998
Comércio; reparagao de veiculos
automotores, objetos pessoais e 2.596.254 | 2.685.329 | 2.775.574 | 2.891.240
domésticos
Alojamento e alimentagdo 355.962 365.899 369.039 389.833

Transporte, armazenagem e comunicagdes | 209.785 222.958 237.584 256.357

Intermediacdo financeira, seguros,
previdéncia complementar e servigos 95.351 99.949 101.556 106.585
relacionados

At1V1d.ades 1mob111ar1‘as, aluguéis e 702.320 747 469 784.911 238,077
servigos prestados as empresas

Administragao publica, defesa e 15394 | 17744 | 18.668 | 19.282
seguridade social

Educagao 94.760 99.434 102.593 109.946

Satde e servigos sociais 117.497 126.481 131.624 139.865

Outros servigos coletivos, sociais e

pessoais 442913 481.215 499.420 544.076

Servigos domésticos - - - -

Organismos internacionais e outras
sanames. e 83 5 85 83
Instituigoes extraterritoriais

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do IBGE, 2020.
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Tabela 3 - Quantidade de unidades locais de produgdo por setor econdmico no Grande ABC,

de 2002 a 2005.

2002 2003 2004 2005
8.253 | 8.438 | 8.684 | 9.228
37 34 34 35
8.216 | 8.404 | 8.650 | 9.193

Industria
Industrias extrativas
Industrias de transformagao

73.783 | 77.545 | 79.719 | 83.809

Demais setores
Agricultura, pecuar;a(; rs;l;z;ultura e exploragao - 77 o4 110
Pesca 14 25 26 24
Produgdo e distribuicdo de eletricidade, gas e agua 47 48 49 55
1.729 | 1.734 | 1.691 1.820

Construc¢ao
P = eul ,
Comércio; reparagdo dc_e veicu o’s a_utomotores, objetos 34751 | 36.0%0 | 36.860 | 38.417
pessoais e domésticos
Alojamento e alimentacdo
Transporte, armazenagem e comunicacdes
; T , i
ntermediago mancelra,. seguros, .preV1den01a 1573 | 1600 | 1669 | 1739
complementar e servigos relacionados
Atividades 1mob111ar1‘as, aluguéis e servicos prestados 16725 | 17.990 | 18.873 | 19.998
as empresas
Administracao publica, defesa e seguridade social
Educagio
Saude e servigos sociais

6.434 | 6.459 | 6.422 | 6.741
3.559 | 3.982 | 4.281 | 4.555

50 64 71 69
1.412 | 1.483 1.549 | 1.669
2.535 | 2.654 | 2.718 | 2.838
4.876 | 5259 | 5416 | 5.774

Outros servigos coletivos, sociais e pessoais
Servigos domésticos 0 0 0 0
Organismos internacionais e outras institui¢des 0 0 0 0

extraterritoriais

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do IBGE, 2020.



Tabela 4 - Quantidade de pessoal ocupado por setor econdmico no Brasil, de 2002 a 2005.

2002 2003 2004 2005
Indastria 6.329.468 | 6.498.624 | 7.080.748 | 7.335.578
Industrias extrativas 133.516 136.871 149.055 155.209
Industrias de transformagao 6.195.952 6.361.753 6.931.693 7.180.369
Demais setores 28.430.029 | 29.173.868 | 30.496.973 | 32.250.069
Agricult aria, silvicult
gricuttura, pecuatla, SEVICHIUTA € ) 18157 | 433.043 | 467.105 | 475.877
exploracdo florestal
Pesca 16.461 20.271 19.859 16.794
Produgao e distribuigdo de 227623 | 228832 | 232851 | 234.814
eletricidade, gas e agua
Construgdo 1.277.492 1.232.342 1.321.910 1.455.528
Comércio; reparagdo de veiculos
automotores, objetos pessoais e 7.973.164 8.322.756 8.786.162 9.272.336
domésticos
Alojamento e alimentagdo 1.323.315 1.359.477 1.421.299 1.520.667
T
ransporte, armazenagem e 1.775.268 | 1784211 | 1.916.367 | 2.029.246
comunicagdes
Intermediacao financeira, seguros,
previdéncia complementar e 687.999 694.339 706.135 748.074
servicos relacionados
Aty obiliArias. alueuél
ividades imobilidrias, aluguéis e | 5 o\ 104 | 4149080 | 4379081 | 4.694.065
servigos prestados as empresas
Administra¢ao publica, defi
dministraao piblica, defesae | ' ;03 307 | (763675 | 6955733 | 7.264.089
seguridade social
Educacao 1.243.989 1.259.409 1.296.882 1.369.320
Saude e servigos sociais 1.271.274 1.313.773 1.343.653 1.454.935
: - ot —
Outros servigos coletivos, sociais ¢ | 530010 | 1 612,621 | 1.648293 | 1.713.665
pessoais
Servigos domésticos - - - -
Organismos internacionais € outras 647 39 743 659

institui¢des extraterritoriais

35



Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do IBGE, 2020.
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Tabela 5 - Quantidade de pessoal ocupado por setor economico no Grande ABC, de 2002 a

2005.

2002

2003

2004

2005

Industria

215.083

214.713

234.329

244.213




Industrias extrativas 143 276 162 133
Industrias de transformacao 214.940 | 214.437 | 234.167 | 244.080
Demais setores 445.708 | 473.498 | 477.638 | 525.451
Agricultura, pecuaria, silvicultura e exploracao 200 188 204 755
florestal
Pesca 12 31 30 27
P ~ < tribuica lotric] .
rodugdo e dis rlbulgao de eletricidade, gas e 5356 5 430 ) 536 5093
agua
Construcao 15.808 | 15.674 17.298 19.496
Comércio; .reparac;ao d'e VClCU.lO’S a'utomotores, 129570 | 132.898 | 139.514 | 147.938
objetos pessoais ¢ domésticos
Alojamento e alimentagdo 25.770 | 25.367 | 27.938 28.948
Transporte, armazenagem e comunicagdes 31.826 | 32.699 | 36.416 43.598
Intermediacao ﬁnancelra,' seguros, .preV1den01a 12174 | 14.075 14.455 14.863
complementar e servicos relacionados
Atividades imobiliarias. aluguél .
ividades imo 11ar1‘as, aluguéis e servigos 129040 | 147216 | 135.661 | 157255
prestados as empresas
Administracdo publica, defi idad
ministragao publica, delesa € Segundace | 33508 | 36.732 | 37.243 | 41216
social
Educacdo 21.142 | 20.139 | 20.885 22.821
Saude e servigos sociais 21.005 22.128 22.718 23.939
Outros servigos coletivos, sociais e pessoais 23.297 | 23.921 22.740 23.002

Servigos domésticos

Organismos internacionais e outras instituigdes
extraterritoriais

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do IBGE, 2020.
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Pela antiga metodologia do IBGE, ao comparar-se o ano de 2005 com 2002, ¢

possivel visualizar um crescimento de 10,65% de unidades locais de produc¢do industriais no

Brasil e 11,81% no ABC Paulista. Em relagdo a quantidade de pessoal ocupado, houveram

acréscimos de 15,90% no pais e 13,54% na Regido.

O IBGE atualizou seu método de quantificacdo em 2006, e os dados no Cadastro

Central de Empresas (CEMPRE) passaram a ser registrados segundo a versao 2.0 do sistema

de Classificacdo Nacional de Atividades Economicas (CNAE).
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Tabela 6 - Quantidade de unidades locais de produ¢do por setor econdmico no Brasil, em

2006, 2010, 2014 € 2017.

2006 2010 2014 2017
Industria 401.693 451.731 439.136 408.439
Industrias extrativas 10.034 10.583 10.625 10.075
Industrias de transformacao 391.659 441.148 428.511 398.364
Demais setores 3.903.885 | 4.616.393 | 4.616.829 | 4.605.417
Agricul Ari do fl 1
gricultura, pecuaria, Produgao orestal, 31.829 36.911 51.990 R4.861
pesca e aquicultura
Eletricidade e gas 973 1.795 2.309 2.630
A to, ativid ta
gua, esgoto, atividades de gestdo de 6.724 9.357 10875 | 11.712
residuos e descontaminagio
Construcdo 110.301 178.095 245.362 238.862
Comereio; reparagdo de veiculos 2.011.891 | 2.243.421 | 2.045.388 | 1.886.139
automotores ¢ motocicletas
Transporte, armazenagem € correio 153.673 201.610 236.300 224.465
Alojamento e alimentagdo 264.503 319.056 315.534 305.371
Informagdo e comunicagdo 133.043 145.375 143.813 139.226
Ativi a ;
tividades _1nancelra.s, de seguros ¢ 56.186 70461 77,010 91.015
servigos relacionados
Atividades imobiliarias 28.765 46.140 72.012 90.873
Atividad fissionais, cientifi
1VIGaces profissionals, Clentlieas © 1 169.052 | 235333 | 264.463 | 302.460
tecnicas
Atividades administrati i
1VIGades adiminISHativas € SEVICOS 1 374657 | 398.101 | 451353 | 475.031
complementares
Administracdo publica, defi
fHinistragao prbiicd, deiesa © 14528 | 16361 | 18.025 | 18.138
seguridade social
Educacio 104.078 128.753 128.789 178.855
Saude humana e servicos sociais 106.362 135.846 161.002 211.109
Artes, cultura, esporte e recreacao 52.359 64.742 66.753 68.613
Outras atividades de servicos 334.810 384.794 325.582 275.768
Servigos domésticos - - - -
Organismos internacionais e outras 151 a0 269 789

institui¢Oes extraterritoriais

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados divulgados pelo IBGE, 2020.
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Tabela 7 - Quantidade de unidades locais de producdo por setor econdmico no Grande ABC,

em 2006, 2010, 2014 ¢ 2017.

2006 2010 2014 2017
Industria 7.013 7.071 7.246 7.330
Industrias extrativas 14 13 12 12
Industrias de transformacao 6.999 7.058 7.234 7.318
Demais setores 62.974 73.065 72.309 70.618
Agricul Ari do fl 1
gricultura, pecuaria, producéo florestal, 61 68 66 70

pesca e aquicultura

Eletricidade e gas 5 4 6 2

A to, ativid ta
gua, e’sgo o, atividades d'e gef do de 18 141 160 158
residuos e descontaminagdo

Construgao 1.563 2.589 3.658 3.610

Comércio; reparagao de.velculos 28,399 31236 28206 25491
automotores e motocicletas

Transporte, armazenagem € correio 3.237 4.132 4.658 4311
Alojamento e alimentagdo 4.624 5.252 5.169 4.848
Informagdo e comunicagdo 4.506 4.578 3.959 3.673

Ativi a ;

tividades _1nancelra.s, de seguros ¢ 1069 L136 1345 1600
servigos relacionados
Atividades imobilirias 444 695 1.058 1.273
Atividades prot’1’551f)nals, cientificas e 3,142 4319 4504 5.052
tecnicas
Atividades administrati i
ividades administrativas e servigos 7 553 8.953 9.604 10.335
complementares
Admlnlstra(;e?o pubhca., defesa e 45 45 56 4
seguridade social
Educacdo 1.421 1.986 2.128 2.769
Saude humana e servicos sociais 2.146 2.367 2.491 2.938
Artes, cultura, esporte e recreacao 656 825 893 893
Outras atividades de servicos 3.985 4.739 4.327 3.623
Servigos domésticos 0 0 0 0
Organismos internacionais e outras 0 0 ! 0

institui¢Oes extraterritoriais

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do IBGE, 2020.



Tabela 8 - Quantidade de pessoal ocupado por setor econdmico no Brasil, em 2006, 2010,

2014 ¢ 2017.
2006 2010 2014 2017
Indistria 7.362.380 | 8.010.915 | 8.233.680 | 8.290.432
Industrias extrativas 150.917 167.776 179.095 180.708
Industrias de transformagao 7.211.463 7.843.139 8.054.585 8.109.724
Demais setores 32.260.371 | 40.879.769 | 46.093.075 | 43.932.493
Agricult ari duga
Erictituta, pecualla, Produsa0 1 y19.642 | 564.663 | 579.081 | 568.945
florestal, pesca e aquicultura
Eletricidade e gas 113.031 127.996 129.265 129.756
A’ .o e ~
gua, esgoto, atividades de gestdo | o0 ¢ | 300 465 | 400887 | 386366
de residuos e descontaminagéo
Construgao 1.592.585 | 2.891.664 | 3.343.809 | 2.213.775
. ~ roul
Comereio; reparagao de veiculos | ¢ 0 sco | 11,006,698 | 12.127.585 | 11.372.442
automotores ¢ motocicletas
Transporte, armazenagem e correio | 1.858.214 2.412.311 2.843.407 2.601.220
Alojamento e alimentagao 1.462.101 1.949.183 2.343.146 2.260.270
Informag@o e comunicacdo 791.426 945.212 1.088.994 1.083.190
Atividades fi iras, d
tvidades financetras, €e SCRUIOS € | - 758965 | 979.606 | 1.114.611 | 1.113.737
servigos relacionados
Atividades imobiliarias 130.502 190.091 272.697 308.988
Aty fissionais. clentifi
tividades profissionais, cientificas | _1¢ o0 |y 164075 | 1401925 | 1407835
€ tecnicas
Aty — :
tividades administrativas e 3.290.668 | 4311.107 | 5.058.422 | 4.728.083
servigos complementares
Admini ao publi fi
dministragdo piblica, defesae | (o o) | 7426343 | 7.800.010 | 7.717.612
seguridade social
Educagdo 1.550.958 | 2.674.229 | 3.191.959 | 3.448.103
Saude humana e servigos sociais 1.408.732 2.090.782 2.611.531 3.120.392
Artes, cultura, esporte e recreagao 238.734 283.197 337.318 355.717
Outras atividades de servigos 1.293.729 1.487.988 1.437.183 1.113.337
Servigos domésticos - - - -
Organismos internacionais € outras 1.106 1.959 2245 2795

instituicoes extraterritoriais

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do IBGE, 2020.
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Tabela 9 - Quantidade de pessoal ocupado por setor economico no Grande ABC, em 2006,

2010, 2014 e 2017.

2006 2010 2014 2017
Indistria 286.519 | 339.605 | 298.025 | 246.437
Industrias extrativas 35 0 0 0
Industrias de transformacgao 286.484 | 339.605 | 298.025 | 246.437
Demais setores 525.153 | 665.350 | 700.552 | 648.115
Agricul ari do fl 1
gricultura, pecudria, Produgao orestal, pesca 158 g5 & )18
e aquicultura
Eletricidade e gas 13 0 0 0
A to, ativi ta i
gua, esgoto, atividades d.e gef 30 de residuos e 4847 4707 5770 4353
descontaminagdo
Construgao 23.507 63.152 40.517 37.798
Comércio; reparacao de.VCICUIOS automotores e 171254 | 207516 | 216.566 | 192.001
motocicletas
Transporte, armazenagem € correio 42.493 53.699 60.651 50.783
Alojamento e alimentagdo 26.197 | 29.987 | 37.193 | 36.609
Informacéo e comunicagdo 15.888 15.427 19.249 16.820
Aty q . ,
tividades 1nance1ra1.s, de seguros ¢ servigos 7 841 6.570 9.379 7329
relacionados
Atividades imobiliarias 1.779 2.439 3.778 4.234
Atividades profissionais, cientificas e técnicas 11.395 19.002 | 21.706 | 22.767
At — - ;
tividades administrativas e servigos 112389 | 120918 | 142,501 | 128352
complementares
Administracao pubhca., defesa e seguridade 40.186 44,886 49.556 | 46.275
social
Educacao 24.806 | 23.169 | 27.671 27.033
Satde humana e servigos sociais 18.208 | 35.072 | 40.177 | 47.872
Artes, cultura, esporte e recreagao 4.359 4,127 4.861 5.450
Outras atividades de servigos 19.833 25.594 | 20.825 20.228
Servigos domésticos 0 0 0 0
Organismos internacionais e outras institui¢des 0 0 0 0

extraterritoriais
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do IBGE, 2020.

Ao confrontar-se os dados do ano de 2017 com 2014, percebe-se uma reducao de
6,99% em unidades locais de produgdo industriais no Brasil e um acréscimo de 1,16% no
ABC Paulista. Em relacdo a quantidade de pessoal ocupado, houve um pequenissimo
acréscimo de 0,69% no pais, j& no Grande ABC ocorreu o inverso, uma forte redugdo de

17,31%.

Analisando os demais setores econdmicos, comparando-se o ano de 2017 com
2006, ha uma elevagao de 17,97% empresas no territorio nacional e de 12,14% na Regido. O
mesmo movimento ocorre na quantidade de pessoas empregadas: um aumento de 36,18% no

Brasil e de 23,41% na Regiao do ABC.

A diminui¢do da producdo industrial no ABC Paulista impacta negativamente na
arrecadacdo do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) nas cidades da
Regido. O grafico 11 ilustra decréscimo no peso que o Grande ABC possui no total

arrecadado pelo Estado de Sao Paulo.

Grafico 11 - Participagdo do Grande ABC na arrecadacido de ICMS pelo Estado de Sao Paulo,
de 2009 a 2017.

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da Secretaria da Fazenda e Planejamento do Estado de Sao Paulo e
Banco Central do Brasil, 2020.

O fato de existir uma grande concentragao de empresas do setor industrial no
ABC Paulista — ¢ o segundo maior polo do pais, atrds da RGSP — fez com que recebesse mais

impacto do movimento de desindustrializagdo que vem ocorrendo no Brasil.

Como ja descrito, € necessario entender se o processo de desindustrializacdo que
estd ocorrendo no pais e Regido ¢ prematura devido a isto trazer consequéncias negativas,
podendo prejudicar o crescimento sustentavel e desenvolvimento da economia. Mas para um
entendimento acerca da desindustrializacdo prematura ou ndo, ¢ necessario realizar uma

analise de outras questoes, que ira ocorrer no decorrer deste trabalho.

3.1.2. A busca pelo emparelhamento

A dindmica do crescimento econdmico ¢ denominada como ‘“Catching-Up”,
sendo um processo no qual os paises em desenvolvimento conseguem desenvolver-se,
atingindo niveis equivalentes as nagodes ja desenvolvidas. A industria pode ser o setor que
lidera esse crescimento, pois o investimento nela acarretard em diversos beneficios, de acordo

com Lamonica e Feij6 (2011, p. 132):

O “catching-up” s6 ocorrera quando a especializagdo da industria se der no sentido
de uma producdo com maior valor adicionado, maior conteudo tecnoldgico e mais
dindmico no sentido de transbordamento — “spillover” — de seus efeitos para
outros setores da economia.

Uma nagdo em desenvolvimento ira emparelhar com as ja desenvolvidas quando a
desindustrializagdo ocorrer de maneira natural, e ndo precoce. Serd possivel observar uma
diminui¢do no nivel de emprego industrial e absor¢ao deles pelo setor de servigos € aumento

constante dos niveis de renda per capita
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A renda per capita' também é um importantissimo item a ser analisado para se
entender a naturalidade ou nao do processo de desindustrializagao: assim que o pais atingir
niveis plenos de industrializag¢do, a populagdo ja teria sua necessidade essencial por bens de
consumo atendidas e possuiriam um nivel de renda mais elevado, com o qual a elasticidade
renda da demanda por produtos fabricados pela industria diminuird, e a busca por servigos
serda maior. As tabelas 10 e 11 demonstram o comportamento do PIB per capita no pais e

Regido.

Tabela 10 - Porcentagem de participagao da industria e servigos no PIB e nivel de renda per

capita no Brasil, de 2010 a 2017.

Industria Servicos Renda per capita
2010 23,27% 43,77% R$ 19.938,57
2011 23,10% 43,90% R$ 22.259,88
2012 22,13% 45,19% R$ 24.278,35
2013 21,22% 45,68% R$ 26.657,56
2014 20,47% 47,12% RS 28.648,67
2015 19,36% 47,54% R$ 29.466,80
2016 18,35% 48,13% R$ 30.558,68
2017 18,18% 48,14% RS 31.833,46

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do IBGE, 2020.

Tabela 11 - Porcentagem de participacao da industria e servicos no PIB e nivel de renda per

capita no Grande ABC, de 2010 a 2017.

Industria Servicos Renda per capita
2010 31,35% 41,19% R$ 37.714,20
2011 29,46% 43,04% R$ 41.079,51
2012 26,73% 45,13% R$ 41.911,43
2013 25,27% 46,46% R$ 44.076,43
2014 24,84% 48,08% R$ 43.762,00
2015 21,51% 51,53% R$ 40.403,39

! Apesar de ndo ser indicado utilizar a renda per capita como unico medidor de desenvolvimento econdmico de
um pais, devido a sua inabilidade de mensurar, por exemplo, os niveis de desigualdade social, ¢ um fator
importante para analisar a elevagdo ou ndo da renda dos habitantes.
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2016 23,43% 52,68% RS 40.943,23

2017 23,08% 52,29% R$ 42.516,14

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados divulgados pelo IBGE, 2020.

Ao analisar os dados, ¢ possivel afirmar que o PIB per capita, tanto do pais como
do Grande ABC, registrou constantes aumentos. Mas apesar dos acréscimos, pode ocorrer

aquilo que ¢ chamado de “armadilha da renda média”.

Na conjuntura de desindustrializagdo prematura, a mao de obra ja seria
relativamente cara — muitas das oportunidades de emprego industrial exigem alto nivel de
qualificagdo, acarretando em ofertas salariais maiores — reduzindo sua competitividade no
mercado de bens de baixo valor agregado. Além disto, os setores de comércio e servigos ainda
ndo teriam atingido um nivel de sofistica¢do estrutural suficiente para competir em setores de

bens e servicos de alto valor agregado. (ZAGATO, et al; 2019).

Embora a mera énfase sobre os recursos naturais e produtos agricolas possa ajudar
as economias a atingir um nivel de renda médio, isso ndo basta para garantir o bem estar
econdmico no longo prazo. A especializacdo em explora¢do de recursos naturais ¢ produtos
baseados em mao de obra barata tende a impor uma armadilha estrutural para o
desenvolvimento que solapa suas perspectivas de desenvolvimento no longo prazo; a
especializacdo em produtos de alto valor agregado e intensivos em conhecimento parece ser a
estratégia adequada para a criacdo de bem estar economico. (Chang e Lin, 2009 apud

ZAGATO, et al; 2009).

A Coréia do Sul ¢ um dos paises apontados por ter conseguido emparelhar-se com
as economias desenvolvidas: em menos de cinquenta anos, se transformou de uma pequena
economia rural em um dos paises mais tecnologicamente avangados do mundo - isto ocorreu

através da implantagdo de politicas industriais.

Para realizar uma comparacdo entre economias que utilizam diferentes moedas, é

utilizado o método da Paridade do Poder de Compra (PPC)%. E possivel observar abaixo o

> Em inglés, Purchasing Power Parity (PPP). E um método que procura remover as distorgdes causadas pelas
diferentes taxas de cambio, custos de vida e rendimentos da populacdo. A sua utilizagdo ¢ mais recomendada do
que simplesmente converter as moedas dos paises em Dolar americano e realizar a comparagao.
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comportamento da renda média per capita entre o Brasil e Coréia entre os anos de 2002 a

2017.

Tabela 12 - PIB per capita pela PPC do Brasil e Coréia do Sul, de 2002 a 2017.

Brasil Coréia do Sul
2002 11,599.55 22,997.19
2003 11,585.29 23,549.37
2004 12,106.29 24,605.54
2005 12,351.60 25,516.82
2006 12,701.73 26,697.03
2007 13,333.61 28,013.71
2008 13,874.21 28,588.37
2009 13,724.10 28,642.84
2010 14,619.51 30,352.11
2011 15,061.95 31,228.51
2012 15,214.76 31,776.90

Continua

Brasil Coréia do Sul
2013 15,535.63 32,548.71
2014 15,480.87 33,425.69
2015 14,807.20 34,177.66
2016 14,200.31 35,020.41
2017 14,236.01 35,938.38

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do TheGlobalEconomy.com, 2020.
Nota: Os valores presentes na tabela estdo contabilizados em Dolar (USS).

Ao comparar o desempenho, ¢ notavel uma constante queda na renda per capita

pelo PPC do Brasil, enquanto que no pais asiatico o acréscimo foi continuo. Uma explicagao

para isto ¢ o grande foco da pauta exportadora brasileira ter sido os produtos primarios € a

sul-coreano os produtos manufaturados mais tecnoldgicos.

Os valores ressaltam a desindustrializagdo prematura que estd havendo no Brasil:

mesmo com o sucessivo aumento de sua participagdo nacional, o setor de Servigos ndo esta

aprimorado o bastante para sustentar o crescimento da Renda e desenvolvimento econdmico.
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3.1.3. A relacio da industria com as exportagoes

Uma questao muito importante a ser observada ¢ o comportamento individual de
cada subsetor industrial - que ¢ possivel ser dividido em duas grandes classificagdes: industria

extrativa e industria de transformagdo — e suas respectivas participagdes nas exportagoes.

A industria extrativa tem relagdo com o extrativismo, cujo objetivo ¢ abastecer os
outros subsetores industriais com as matérias primas necessarias para a realizacdo de suas
atividades. S3o exemplos: industria madeireira, producdo mineral, extragdo de petrdleo e

carvao mineral.

A industria de transformagdo ¢ a responsavel pela alteragdo das matérias primas
obtidas em bens utilizados pela humanidade. Esta ¢ atividade industrial de maior destaque e,
conforme os tipos de bens e finalidade para a qual sdo produzidos, ¢ classificada em trés tipos:
industrias de bens de produgdo, industrias de bens intermedidrios e industrias de bens de

consumo.

Em um mundo cada vez mais conectado, os paises relacionam-se uns com 0s
outros nas mais diversas areas. Um dos frutos destas relagdes é o comércio internacional -

conjunto de operacgdes comerciais realizada entre os paises.

Perante a necessidade de honrar suas contas externas — situagdo em que o saldo do
BP encontra-se zerado ou positivo — as nagdes adotam diferentes agdes para arrecadar uma
quantia de Dolar americano maior do que a gasta, e as operagdes comerciais internacionais ¢

uma delas. A partir disto, o pais exporta bens e servigos com o objetivo de acumular divisas.

A industria extrativa, caso seja o grande foco de investimentos do pais, pode fazer
com que ele se torne refém das variagcdes do comércio internacional: a comercializagdo de

bens primarios possui mais tendéncia a sofrer niveis maiores de volatilidade em sua demanda.

A outra grande classificagdo do setor industrial, a de transformacdo, confecciona

bens cuja demanda ¢ mais inelasticas as variagdes do comércio internacional.

Entre as teorias sobre desenvolvimento econdmico, existem aquelas que indicam
as exportacdes como um caminho para potencializar este processo. Os paises em

desenvolvimento deveriam exportar bens que sejam menos sensiveis a variagdes em sua
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demanda pois, caso haja um saldo negativo em transagdes correntes’, serd necessaria um saldo
positivo na conta capital e financeira. Caso isto ndo ocorra, o governo devera gastar suas

reservas internacionais.

Nos paises em desenvolvimento, quando estdo em periodos de expansdo
econdmica, haverd o crescimento do consumo (C) e investimento (I) e, ao a industria nacional
nao ser capaz de atender toda a demanda, principalmente por nao produzir internamente todos
os bens procurados, os agentes buscardo no mercado externo aquilo que necessitam, ¢ assim

os niveis de importagao (M) aumentarao.

Caso os bens primarios sejam o principal item exportado pelo pais e o comércio
internacional nao esteja favoravel no momento, com o constante acréscimo de M, havera
grandes chances deste ser maior que os niveis de exportagdo (X), e assim a Conta Corrente

registrar um saldo negativo.

Comumente, a quantia movimentada em Transagdes Correntes € superior a
existente na Conta Capital e Financeira, o que ird gerar a necessidade de o governo atuar: em
um primeiro momento, pode ser que ele dé conta de manter o saldo do BP positivo utilizando

suas reservas, mas caso isto ocorra continuamente, sao grandes as chances de elas zerarem.

Em um cenario como este, o governo precisara realizar empréstimos
internacionais para adquirir divisas para financiar o desiquilibrio no BP, e assim comecara a
possuir divida externa. E sem uma industria de transformacao robusta, ha grandes chances do
pais ndo conseguir exportar bens em uma quantidade o suficiente para manter o saldo positivo

no Balanco de Pagamentos e quitar seus empréstimos.

Algo muito possivel de ocorrer ¢ o governo comecar a adotar medidas para
diminuir o consumo e investimento, o que acarretara em diminui¢ao nos niveis de importagao.
Mas com a retragdo de C e I, o pais tenderd a entrar em recessdo econdmica. Um modelo de

crescimento insustentavel, em que o pais sabota a si proprio.

De acordo com Lamonica e Feijo (p. 119, 2011):

® Entre as contas que compdem o Balango de Pagamentos, ha a Transagdes Correntes ou Conta Corrente. Ela
possui diversos itens, uma das principais ¢ a Balanga Comercial, que é o resultado da subtragdo do volume de
importagdes do total de exportacdes.
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A importancia dada as exportagdes explica-se ndo s6 pelo fato de ser um
componente da demanda cujo crescimento induz o crescimento do produto, mas
também por representar fonte de divisas e, portanto, de capacidade de importagdo
aliviando a restri¢do externa.

O principal argumento de Kaldor que resgatamos neste trabalho ¢ o de que para a
economia brasileira crescer a taxas mais elevadas em um contexto de abertura
econdmica ¢ necessario reduzir a restricio externa, o que s6 ¢ possivel com a
transformag@o na estrutura industrial no sentido de elevar a competitividade das

exportagoes.

Alguns acontecimentos nas Ultimas décadas da historia brasileira retratam os
conceitos supracitados: alteragdes na estratégia de desenvolvimento econdmico, maiores
niveis de investimento na industria extrativa e aumento da participacao desta em X, aquisicao

de divisas através de empréstimos, entre outros.

3.2. As causas da desindustrializacdo do Brasil

Entre os motivos mais apontados para a desindustrializa¢ao no Brasil estdo a crise
da divida de 1980, a abertura comercial e financeira na década de 1990 e a doenga holandesa.

Esses acontecimentos serdo mais detalhados a seguir.

3.2.1. Crise da divida de 1980

Em 31 de marco de 1964, foi realizado o golpe que despOs o entdo presidente,
Jodo Goulart. A partir disso ¢ instaurado no pais um regime militar que durou até 1985. Este
foi um periodo marcado pela restricado do direito ao voto e a participagao popular e reprimiu

com violéncia todos os movimentos de oposigao.

O marechal Castello Branco esteve a frente do primeiro governo militar
(1964-1967), entre suas principais medidas econdomicas implementadas estio o PAEG - um
conjunto de a¢des inspiradas em ideias ortodoxas que buscavam a estabilizacdo do preco e

contas publicas — e reformas estruturais, como as dos sistemas financeiro e tributario.
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Ap0s alguns anos de medidas restritivas, o governo entendeu que era necessario
alterar o foco e procurar impulsionar o consumo ¢ investimento, investir no desenvolvimento

do pais. Entdo em 1968, ¢ langado o I PND.

Entre os anos de 1968-73, o pais vivenciou um periodo que ficou conhecido como
“milagre econdmico”, pois ocorreu crescimento do PIB com a reducao das taxas de inflagdo e

com a total eliminagdo dos déficits do balango de pagamento.

As exportacdes e importacdes também cresceram vigorosamente no periodo de
1968-73, a taxas acumuladas de, respectivamente, 275% e 330%. O crescimento das
exportacdes foi liderado pelos bens manufaturados (+639%) e, quanto a composi¢ao
das receitas, pelo aumento do quantum (volume fisico) (+109%), embora a
contribuigdo dos precos (em dolares) das mercadorias exportadas pelo Brasil
também tenha sido significativa (+77%). A expansdo das importagdes teve um perfil
semelhante, com maior crescimento dos volumes (+177%) que dos precos (+54%).
(GIANBIAG]I, et al; 2011, p. 67).

Alguns contrapontos a serem observados sdo que (i) entre as medidas do Paeg,
estava uma alteracdo na legislacdo sobre investimento estrangeiro no pais, facilitando a
remessa de lucro ao exterior — o objetivo era tornar o mercado brasileiro mais atrativo na
captagdo de IED (GIANBIAGI, et al; 2011) — e (ii) os investimentos ocorridos no pais durante

o milagre foram financiados em grande através da aquisi¢do de empréstimos internacionais.

Devido ao aumento das despesas com juros e remessas de lucros ao exterior, o
déficit em conta corrente saltou de US$276 milhdes em 1967 para US$2,1 bilhdes
em 1973. O crescimento durante o milagre foi sustentado gracas ao ingresso de
capital estrangeiro ocorrido através da realizagdo de empréstimos, que teve como
consequéncia a elevagdo da divida externa bruta brasileira: saltou de US$3.4 bilhdes
para US$14,9 bilhdes no mesmo periodo — um aumento de 332%. (GIANBIAGI, et

al; 2011, p. 68).

O milagre econémico foi conduzido pelo setor industrial, mais especificamente
pela industria de bens de consumo. Durante o periodo, o desenvolvimento da estrutura
produtiva de bens de capital ocorreu de maneira bem mais timida, e para atender a demanda

interna o pais importava os equipamentos e maquindrios necessarios. Outro fato a ser
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apontado ¢ que o desenvolvimento da estrutura produtiva no pais o tornou necessitante da

utilizacao do petroleo, que também era importado.

Em 1973, ocorre o que ficou conhecido como o “primeiro choque do petréleo”: os
paises membros da OPEP elevaram significativamente o prego do insumo no mercado
internacional, passando de US$2,48 em 1972 para US$3,29 em 1973, e continuou subindo
gradualmente até US$13,60 em 1978. (GIANBIAGI, et al; 2011).

Apos alguns anos de alivio no cendrio externo advindo da entrada de divisas na
forma de “petrodolares” - os paises membros da OPEP investiam os lucros obtidos pela
exportacdo de petrdleo em paises que poderiam fornecer maior lucro financeiro, devido a
possuirem maiores taxas de juros — o Brasil voltou a sofrer um novo golpe em sua saude

financeira internacional.

Em meio a um cendrio de baixo crescimento e restricao externa, o governo Geisel
decide implementar uma nova rodada de investimento e, com o objetivo de financiar as obras

que seriam realizadas através do II PND, o pais fez novas empréstimos internacionais.

Em 1979, a OPEP determina um novo aumento no preco internacional do barril
de petroleo, passando de US$13,60 em 1978 para US$30,03 em 1979 e atingindo US$35,69

no proéximo ano.

Motivado pela instabilidade economica internacional, causada principalmente
pelo II choque do petrdleo, o FED elevou as taxas de juros americanas. “Paul Volcker
presidente do Banco Central Norte Americano, ordenou uma abrupta elevacao nas taxas de
juros, saindo da média 12,88%, para 20,18% ao ano.” (COLOMBO, FELIPE e SAMPAIO;
2019, p. 11).

Esses acontecimentos fizeram com que com os niveis de exportacdo no Brasil
caissem, a divida externa brasileira aumentasse de maneira significativa e a contratacdo de
novos empréstimos por parte de paises inadimplentes internacionalmente, como o Brasil,

fosse muito dificultada.

O segundo PND (1974-1979), além dos empréstimos contratados, teve uma série
de investimentos originados por expansao fiscal e monetdria. Os objetivos de

desenvolvimento da estrutura produtiva e crescimento foram, de maneira geral, alcancados ao
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longo dos anos — o PIB apresentou um crescimento médio de 6,7% no periodo - mas ao custo

de uma altissima inflacdo — em 1976, ela atingiu o nivel de 46% - e divida externa.

Devido a impossibilidade de realizar novos empréstimos € o inicio de um periodo
marcado por politicas contracionistas visando o combate a inflagdo, o desenvolvimento da
industria de transformagdao foi muito contido. “Nesta situacdo se apresentava invidvel
qualquer tipo de politica industrial, o que marcou o inicio do processo de desindustrializacao

vivido pelo Brasil.” (COLOMBO, FELIPE e SAMPAIO; 2019, p. 11).

No plano econdémico, o periodo de 1974-84 marca o auge e o esgotamento do
modelo de crescimento vigente no pais desde os anos de 1950, isto é, do modelo de
industrializacdo por substituicdo de importagdes (ISI), comandada pelo Estado
(através de investimentos e crédito publicos) e fortemente apoiada no endividamento
externo. (GIANBIAG]I, et al; 2011, p. 74).

O periodo entre 1980-1989, a partir de uma visdo mais econdmica, ¢ considera
como uma década “perdida”, pois ao longo dos anos o pais foi assombrado pelo aumento da

inflagdo, baixo crescimento e descontrole da divida externa.

3.2.2. Abertura comercial e financeira

Ao longo do século XX, principalmente entre as décadas de 1930-1980, foram
adotadas pelos governos brasileiros diversas medidas — em alguns momentos mais
protecionistas, como na Era Vargas, ja em outros, nem tanto - buscando eliminar a restri¢ao
externa® e desenvolver a economia nacional, principalmente através dos ganhos de
produtividade do setor industrial. Mas essas ac¢des culminaram em altas nos niveis

inflacionarios e descontrole da divida externa.

Em 1990, Fernando Collor assumiu o cargo de Presidente da Republica - o

primeiro eleito diretamente desde a instituicdo do regime militar - em um cendrio de

* Caso haja a chance do BP possuir um saldo negativo, o pais adota uma série de medidas para impedir isto, mas
costumam limitar a expansdo econdmica. O crescimento econdmico do pais ¢ restringido pela sua incapacidade
de manter as contas externas positivas.
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descontrole da inflagdo, que ap6s uma série de medidas realizadas ao longo dos anos 80 por

diferentes governos, ainda continuava.

Entre as agdes realizadas por Collor, ocorreu a intensificagdo do processo de
abertura econdmica’ do pais através da reducdo das tarifas de importagdo e eliminagdo de

varias barreiras nio-tarifarias.

No periodo 1991-1993, eliminaram-se, inicialmente, as BNTs e os regimes especiais
de tributagdo, sendo implementado, posteriormente, um cronograma — previamente

anunciado — de redugdo gradual das tarifas de importagio. (CORSEUIL, et al;
2003, p. 12).

O objetivo da abertura econdmica, como ferramenta para conter a inflagdo, era
pressionar os precos interno para baixo com o aumento da concorréncia e investimento

estrangeiro direto.

A reducdo gradual das tarifas de importagdo acabou ndo ocorrendo, devido ao
governo acreditar que era necessario estimular mais rapidamente a competi¢do interna como
mecanismo de controle de precos. As duas ultimas etapas do processo, que estavam previstas
para ocorrer em janeiro de 1993 e 1994, foram antecipadas para outubro de 1992 e julho de

1993, respectivamente. (CORSEUIL, et al; 2003).

Ao levar-se em conta as hipoteses de concorréncia perfeita em todos os mercados
¢ possivel demonstrar que a liberalizagdo do comércio internacional aumenta a eficiéncia e a
capacidade de produgdao da economia. Mas ndo € possivel garantir que todos terdo melhorias
de bem-estar com a liberdade de comércio. Para alguns segmentos, a abertura comercial pode

acarretar na diminui¢do de salarios ou rendimentos. (CORSEUIL, et al; 2003).

Ainda abordando-se a tematica inflacionaria no Brasil, é necessario citar as agdes

realizadas pelo governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC).

Fernando Henrique Cardoso, que havia composto a equipe econdmica durante o

governo Itamar Franco, assume a presidéncia do pais em 1995. FHC participou do processo

’ Vale ressaltar que o abrimento da economia brasileira j4 havia sido iniciada no mandato de José Sarney
(1985-1990), mas as medidas adotadas a partir do governo Collor elevaram o grau de abertura.
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de elaboracdo e implementacdo do Plano Real, que entrou em vigor no dia 01 de julho de

1994.

O Plano Real tinha como grande objetivo a estabilizagdo inflacionaria, ele teve
trés etapas: ajuste fiscal, implementacdo da Unidade Real de Valor (URV) e ado¢do do Real

como a nova moeda oficial do pais.

O Plano obteve sucesso no controle da inflagdo, ao contrario do que ocorria
anteriormente, as taxas de varia¢do anual dos precos cairam de 1995 a 1998. (GIANBIAG]I, et
al; 2011). O grande problema foram os outros efeitos causados pelas medidas adotadas:

crescimento constante do desiquilibrio externo e uma séria crise fiscal.

Inicialmente, com a inser¢ao do Plano Real, o Brasil operava com um regime
cambial fixo, no qual R$ 1,00 equivalia a US$ 1,00 — a intengao era estimular o aumento das
importagdes, que seria mais uma aliada no combate a alta dos nivel inflacionario - mas para
isto ocorrer, era necessario que o BC atuasse constantemente comprando e vendendo moeda

estrangeira.

Como era necessario que o Banco Central utiliza-se constantemente as reservas
internacionais do pais, foi realizada uma leve flexibilizagdo no regime cambial, entdo o pais

passou a adotar o regime de bandas cambiais.

Banda cambial ¢ um tipo de regime cambial no qual a autoridade monetaria do
pais se compromete a assegurar que a variagdo da taxa de cAmbio ocorra dentro um intervalo
com cotacdes minima ¢ maxima. Quando necessario, a autoridade intervém para que os

limites estabelecidos ndo sejam transgredidos.

Préximo ao fim da primeira metade da década de 90, o0 México comegou a passar
por uma crise econdmica que levou a uma drastica desvalorizacdo de seu Balanco de

Pagamentos.

Em junho de 1994, o Brasil possuia US$43 bilhdes de reservas internacionais e,
como combinagdo do crescimento da demanda agregada e da reducdo da entrada de capitais
associada ao ambiente externo, a quantia ja havia sido reduzida para US$32 bilhdes em abril

de 1995. (GIANBIAGI, et al; 2011, p. 167).
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Perante ao cenario de incerteza quanto aos paises em desenvolvimento, FHC
elevou a taxa de juros como uma maneira de obter divisas através do investimento estrangeiro
- este atraido pela alta rentabilidade das aplicagdes em moeda local. Também foi realizado
pelo governo uma série de valorizagdes cambiais, com o objetivo de diminuir a produgdo
interna de alguns itens e incentivar a importagdo, diminuindo o potencial de aumento da

inflacgao.

A manutencdo da alta valorizagdo do Real (R$) perante o Dolar (USS$) ao longo
dos anos encorajou a importagdo, que registrou entre os anos de 1995-97 um aumento anual
médio de 21,8%, enquanto que as exportacdes registram apenas 6,8% a.a. (GIANBIAG]I, et al;
2011, p. 169).

O déficit na Conta Corrente era financiado através da contratacdo de novos
empréstimos € a entrada de capitais na forma de investimento direto estrangeiro (IDE), a
acumulagdo de estoques de passivos externos implicava pagamentos crescentes de juros e de
lucros e dividendos. O resultado ¢ que o déficit de servicos e rendas praticamente dobrou no
primeiro governo FHC. Devido ao aumento das importacdes e a maior despesa associada ao
passivo externo, o déficit em conta corrente — que fora de apenas US$2 bilhdes em 1994 —

ultrapassou US$30 bilhdes em 1997. (GIANBIAGI, et al; 2011, p. 169).

A elevagdo dos juros tiveram muito peso na deterioracdo na divida publica -
deflacionando a taxa de juros basica (Selic) pelo IPCA, foi de 22%, em média, nos quatro

anos 1995-1998.

A abertura econdmica, além nao ter sido realizada no momento mais propicio em

\

relagdo a entrada de novas empresas - principalmente o pequeno ¢ médio empresario, nao
estavam devidamente preparados — ocorreu a financeirizacdo da economia, com o sistema

financeiro tendo cada vez mais peso no pais.

Devido a competicdo acirrada com o mercado externo apos a rapida abertura
comercial varias unidades industriais, principalmente produtoras de pegas € insumos
perderam espago sendo substituidas por concorrentes estrangeiras. Isso por sua vez
acabou gerando o processo de “quebra elos” nas cadeias produtivas, agravando a
dependéncia do setor externo, ou seja, a industria nacional passou a depender cada
vez mais de importagdes para a produgdo ser possivel. Este processo traz como
consequéncia, uma menor capacidade de agregar valor por parte da industria de
manufatura brasileira. Embora o processo de quebra de elos ndo represente
necessariamente o encerramento de atividades em unidades industriais ele apresenta
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carater nocivo para o desenvolvimento econémico. (COLOMBO, FELIPE e
SAMPAIO, 2019, p. 11).

Grafico 12 - Variagdo percentual da quantidade de empresas cadastradas e pessoal ocupado no

setor industrial no Brasil em relacao ano anterior durante o periodo de abertura econdmica.
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do IBGE, 2020.
Nota: Ndo houve distingdo entre os subsetores industriais.

3.2.3. A doenca holandesa

E um termo que faz referéncia ao fendmeno econdémico ocorrido na Holanda,
onde uma imensa reserva de gas natural foi descoberta e o pais preferiu a exportagdo deste
produto, de baixo valor agregado, devido a sua facilidade de producao em relagdo aos
produtos manufaturados. (COLOMBO, FELIPE e SAMPAIO, 2019). Como consequéncia, o
pais apresentou uma significativa apreciacdo cambial e a industria manufatureira foi
seriamente ameacada.

A utilizagao do termo explicado acima ocorre quando se € necessario exemplificar
situacdes em que a elevagdo da receita advinda de commodities exportadas valoriza a moeda
local e ocorre a desindustrializacdo da produgdo manufatureira, que tem sua competividade

reduzida perante os produtos externos.



57

Em um cendrio no qual existe uma queda de participacdo da industria de
transformagdo no PIB, ao mesmo tempo em que a balanca comercial de commodities passa a
ser cada vez mais superavitaria e, a de produtos manufaturados passa a ser cada vez mais
deficitaria, ¢ um sinal de que a desindustrializagdao ocorre devido a existéncia de doenga

holandesa.

A grande dificuldade proveniente aos paises que sofrem da doenga holandesa esta
presente na vulnerabilidade as flutuagdes dos pregos externos que ela proporciona. Em
periodos de prosperidade no cendrio econdmico mundial, o pais pode obter 6timos resultados
motivados pela exportacao de altas quantidades de bens primarios. Mas ja em momentos de

recessdo na economia global, os resultados serdo muito fracos.

O desenvolvimento da doenca holandesa no Brasil é complexo, pois
ela ndo foi originada pela descoberta de recursos naturais ou pelo desenvolvimento
do setor de servigos — que deveria possuir uma forte participacdo nas Transagdes
Correntes - mas sim principalmente devido a uma drastica mudanga no seu regime
de politica econdmica. Basicamente, ela resultou do drastico processo de
liberalizagdo comercial e financeira no contexto de um processo radical de mudanga
institucional, o que levou a uma intensa reversdo da sua pauta prévia de
industrializac¢do por substitui¢do de importagdes. (PALMA, 2005, p. 20).

E possivel afirmar que na tltima metade da década de 1990 e ao longo do século
XXI o pais estd sofrendo de doenga holandesa, que ¢ evidenciada pelos niveis de reducao de
atividade da industria de transformacao e aumento da industria de extracao e a valorizacao do

Real perante o Délar americano, movimentos ilustrados a seguir nos graficos 13, 14, 15 e 16.

Grafico 13 - Variagdo percentual em relacdo ao ano anterior da participagdo dos subsetores

industriais no PIB do Brasil, de 1996 a 2017.
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Fonte: Elaboracgdo propria a partir de dados do IBGE, 2020.

Grafico 14 - Evolugao da taxa de cdmbio nominal no Brasil, de 1990 a 2017.
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do IPEA, 2020.
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Grafico 15 - Participacdo da industria de transformacdo na Balanca Comercial brasileira, de

2001 a 2019.
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Fonte: Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial (IEDI), 2020.

Grafico 16 — Valor exportado pela industria automobilistica nacional, de 1990 a 2017
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da ANFAVEA, 2020.
Nota: Os valores estio contabilizados em Ddlar americano (US$) e devem ser multiplicados por mil.
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3.3. Motivagdes para a saida das empresas e diminuicio da oferta de emprego no
setor industrial na Regiao

Como ja descrito, o ABC Paulista foi um dos grandes concentradores de unidades

industrias — principalmente do setor automobilistico — no pais.

Se acontecimentos considerados mais macroecondomicos atingem o Grande ABC,
também ¢ possivel citar algumas questdes em nivel microecondmico. Entre elas, podemos
destacar a consolidacao do sindicalismo, guerra fiscal, reestruturacao produtiva, especulacao

mobiliaria e falta de diversificacao.

3.3.1. A consolidac¢ao do sindicalismo

Matéria publicada em dezembro de 2019 no “G1” aponta que o Relatorio de
Desenvolvimento Humano divulgado pela ONU, considerando o periodo de 2010 a 2017,
revelou que o Brasil ¢ o segundo pais no mundo com maior nivel de desigualdade social,

estando atras apenas do Catar.

No Brasil, o 1% mais rico concentra 28,3% da renda total do pais (no Catar essa
propor¢ao ¢ de 29%). Ou seja, quase um ter¢o da renda estd nas maos dos mais
ricos. Ja os 10% mais ricos no Brasil concentram 41,9% da renda total. (G1, 2019).

A grande disparidade entre as quantias monetarias possuidas pelas diferentes
classes sociais resulta em diversos males ao pais, como os baixos niveis de salérios, alta

rotatividade de trabalhadores e baixa qualificagdo da mao de obra.

Os males causados pelo elevado nivel de concentracdo de renda no Brasil ndo
estdo presentes apenas nos dias atuais, mas sim ao longo de quase toda a historia do pais. Os
detentores do fator de producao trabalho, perante a necessidade de valorizar sua mao de obra
e defender seus direitos, se organizam em grupos e realizam agdes, visando essas
reivindicagdes. Movimentos como esses sdo chamados de “sindicatos” e podem ser

encontrados em diversos momentos da historia brasileira.
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Durante o regime militar, o sindicalismo foi bastante represado, levando ao
decréscimo de suas unidades existentes, ficando novamente sob o controle do governo. As
constantes desvaloriza¢des do salario e enfraquecimento do poder da participagdo popular

incentivaram um movimento de resposta por parte dos empregados.

Em 1978, cerca de 2 mil metalurgicos realizaram paralizacdes nas fabricas de
caminhdes da Saab-Scania, em Sdo Bernardo do Campo. A principal reivindicacdo era o
aumento salarial, pois a politica de revisdo de saldrios em conjunto com os altos indices
inflacionarios da época causavam um arrocho dos salarios. O movimento se alastrou para

outras empresas, como a Ford, Mercedes-Benz e Volkswagen.

Em 1980, uma nova greve ocorreu em SBC, durando 41 dias e mobilizando 300
mil metalurgicos. No Brasil ndo havia greves desta dimensdo desde 1968, entre as liderangas
dos movimentos sindicais se destacou Luiz Inacio Lula da Silva, presidente do Sindicato dos
Metalurgicos de Sao Bernardo do Campo e um dos principais lideres do futuro Partido dos

Trabalhadores (PT).

Acontecimentos como a redemocratizagao ¢ a Constituicdo de 1988 trouxeram
mais liberdade ao movimento sindical: acabaram-se a lei de enquadramento sindical e a
necessidade de autorizagdo do Ministério do Trabalho para o funcionamento de um sindicato.

Os servidores publicos também conquistaram o direito a sindicalizagdo.

Foram fundados ao longo dos anos 80 diversas organizacdes, por exemplo:
Central Geral dos Trabalhadores (CGT) em 1986, representando 650 sindicatos e 1,5 milhdes
de trabalhadores, principalmente os de processamento de dados; Confederagdo Geral dos
Trabalhadores (CGT) em 1988, unindo mais de mil sindicatos ligados aos transportes,
telecomunicacdes, televisdo, satde e informatica; Central Unica dos Trabalhadores (CUT) em
1983, congregando mais de trés mil sindicatos dos segmentos metalirgico, quimico e
bancarios; Unido Sindical Independente (USI) em 1985, representando mais de mil sindicatos
do setor comerciario; Central Autonoma dos Trabalhadores (CAT) em 1995, representando
cerca de 3,5 milhdes de trabalhadores do setor publico, satde, vestuario, téxtil e profissionais
liberais ligados a aproximadamente 800 sindicatos; e a Forca Sindical (FS) em 1991,
representando mil sindicatos associados a 12 milhdes de trabalhadores dos segmentos da

constru¢do civil, comerciarios e outras. (MARRAS, 2001, p. 51 apud JUNIOR, 2008, p. 45).
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Com uma melhor organiza¢do e mais fortalecidos, a década de 1990 foi um
periodo marcado por uma grande quantidade de paralizagdes. Dados divulgados pelo
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (DIEESE) apontam em
1992, 1993, 1994, 1995, 1996, 1997 ocorrem respectivamente 557, 653, 1034, 1056, 1258 e
630 greves — levando em consideragdo as realizadas tanto na esfera publica como a privada.

(JUNIOR, 2008, p. 46)

Entre os principais motivos das reivindicagdes estavam as remuneracdes, 0S
direitos, o emprego, a participacdo nos lucros e resultados. Os relatérios mensais do DIEESE
apontam que a maioria das paralizagdes ocorreram no Grande ABC e na RMSP (JUNIOR,

2008).

As pressdes originadas pelos sindicatos levaram a diminui¢ao da absor¢do da mao
de obra e migragdo de empresas instaladas na Regido do ABC para outros locais, o que

acarretou na reducao de unidades de producao e oferta de empregos no setor industrial.

Na primeira década dos anos 2000, as greves no setor industrial ocorreram em
menor quantidade. E quando comparadas com os movimentos das décadas de 1980 e 1990,

que foram periodos mais intensos, € possivel visualizar este grande decréscimo.

Tabela 13 - Quantidade de paralizagdes ocorridas nos setores industrial e servigos, de 2002 a

2017.

Industria Servicos
2002 76 94
2003 83 96
2004 66 72
2005 85 71
2006 86 79
2007 90 75
2008 150 91
2009 160 136
2010 114 95
2011 147 105
2012 346 138
2013 599 622
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2014 435 711
2015 353 735
2016 330 787
2017 201 623

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do DIEESE, 2020.
Nota: Foram consideradas as greves ocorridas nas esferas publica e privada.

A partir de 2013, a maior ocorréncia de greves comegca a ser no setor de servigos.
Os grandes protagonistas das mobilizagdes passaram a ser os terceirizados que atuam em
empresas contratadas pelo setor privado — como vigilantes, recepcionistas e encarregados de
limpeza — e os terceirizados de empresas contratadas pelo poder publico, como trabalhadores
em coleta de lixo e limpeza publica, rodoviarios do transporte coletivo urbano, enfermeiros e

outros profissionais das Organizacdes Sociais de Saude (OSS). (DIESSE, 2019).

Atualmente, as reivindicagdes pelos sindicatos, entre eles o de metalurgicos, um
dos mais robustos, estdo menos intensos: em tempos de crise econdmica e desemprego, o
principal objetivo de ocorréncia de paralizagdes dizem respeito & manutengdo de salarios e

empregos.

Assim, as informagdes reveladas pelas greves dos trabalhadores permitem resumir a
mudanca dos cenarios econdmicos de 2012 a 2018 no contraste entre uma pauta
reivindicatéria complexa, crescente e inclusive defensiva, e a pauta atual - simples,
reduzida e quase somente defensiva. (DIEESE, 2019, p. 27).

3.3.2. Guerra fiscal

E a disputa entre municipios, estados ou paises para garantir que empresas e
industrias sejam sediadas em seus territorios. Isso ocorre através de os governos locais
concederem beneficios para as empresas, como isencao fiscal, subsidios, entre outros, com a
intencdo de atrair as organizagdes. Esta disputa entre os entes federativos nacionais ficou mais
acirrada apds a promulgacdo da Constituigdo (1988), que concedeu maior autonomia aos

municipios e estados legislarem sobre suas fontes de receita.

Com a Constituicdo de 1988, logrou éxito um movimento em prol da maior
autonomia fiscal dos Estados e municipios. Na busca pelos investimentos privados,



64

estas Unidades Federativas (UF) estimularam as empresas a efetuarem o que se pode
chamar de “leildo” para definir o Estado e o municipio que iria sediar suas novas
plantas industriais. Este leildo foi vencido por quem ofereceu o maior pacote de
beneficios a empresa. Estes beneficios vao desde a isengdo, ou postergacdo nos
recolhimentos do ICMS, ou do Imposto sobre Servigos (ISS), até a doagdo de
terrenos, infraestrutura e financiamentos de longo prazo. (NASCIMENTO, 2008, p.
678).

Além das isengdes fiscais, os municipios e estados também concedem outros tipos
de beneficios, por exemplo: doagdo de terrenos e areas industriais, conceder financiamentos
para capital fixo e capital de giro sem incidéncia de juros e correcdo monetaria, construgdes

em rodovias para facilitar o acesso as instalagdes, entre outras. (CORREIA, 2008).

A concorréncia para sediar as empresas ¢ justificada pelos ganhos locais que a
instalagdo da unidade podera proporcionar geragcdo de empregos e renda, o aumento do valor

adicionado ao longo das cadeias produtivas e elevacao da receita tributéria futura.

As organizacdes, tendo a possibilidade de instalar sua unidade produtiva em um
local no qual havera a reducao de custos e maiores expectativas de lucro, acabam optando

pela migragao.

Em 1996, o governo baiano iria conceder uma série de beneficios para que a Asia
Motors instala-se sua fabrica no estado, mas isto acabou ndo ocorrendo — a companhia
utilizou as isengOes obtidas para importar veiculos em condi¢des vantajosas, ao invés de
realizar os investimentos previstos, resultando no rompimento do contrato. A Ford, atraida
pelas vantagens existentes no municipio baiano, investiu na constru¢do de uma unidade

produtiva e transferiu parte de suas atividades do Grande ABC para a cidade de Camagari.

E possivel observar na tabela 14, que ao longo das aproximadamente ultimas
quatro décadas as grandes montadoras estdo optando por municipios localizados no interior

do estado de SP e outras unidades federativas.

Tabela 14 - Locais escolhidos pelas montadoras para instalar suas unidades, de 1980 a 2017.

Empresa Cidade UF
1982 Massey Ferguson Canoas RS
1990 Volkswagen Sdo Paulo SP
1996 Volkswagen Caminhdes e Onibus Resende RJ




1996 Volkswagen Sdo Carlos SP
1997 Honda Sumaré SP
1997 Volvo Curitiba PR
1998 Mitsubishi Motors do Brasil Cataldo GO
1998 Renault Curitiba PR
1998 Toyota Indaiatuba Sp
1999 Volkswagen-Audi Sao José dos Pinhais PR
1999 General Motors Mogi das Cruzes SP
1999 Mercedes-Benz Juiz de Fora MG
1999 Renault Curitiba PR
2000 Iveco Sete Lagoas MG
2000 General Motors Gravatai RS
2001 Ford Camagari BA
2001 Peugeot Citroén Porto Real RJ
2001 Renault Curitiba RS
2002 Nissan Sao José dos Pinhais PR
2007 Hyundai Anapolis GO
2008 John Deere Montenegro RS
2008 John Deere Indaiatuba Sp
2009 Peugeot Citroén Porto Real RJ
2010 CNH Sorocaba SP
2010 Caterpillar Campo Largo PR
2012 General Motors Joinville PR
2012 Hyundai Piracicaba SP
2012 Toyota Sorocaba SP
2013 Grupo Navistar Canoas RS
2013 Iveco Sete Lagoas MG
2014 Nissan Resende RJ
2015 Agrale Sdo Mateus ES
2016 Jaguar Land Rover Itatiaia RJ
2016 Mercedes-Benz Iracemépolis Sp
2016 Toyota Porto Feliz SP

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados da ANFAVEA, 2020.
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Nos anos 1990, a produgdo industrial continuou desacelerada, com os incentivos
fiscais voltados para outras areas do Estado de Sdo Paulo e outras unidades da
federagdo, além das dificuldades de transporte e dos custos mais elevados do
trabalho na regido metropolitana de Sdo Paulo. O Grande ABC perdeu varias
industrias, e, hoje em dia, hd um grande esfor¢o do setor ptiblico e da sociedade para

a manutengio das indistrias existentes. (XAVIER, et al; 2007, p. 107).

3.3.3. Reestruturacio produtiva
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As empresas tem um grande objetivo: tornar sua produtividade o mais eficiente e
lucrativa possivel. Isto ocorre eventualmente através de mudangas em sua estrutura produtiva

e introducdo de novas tecnologias.

Ao longo da historia do setor automobilistico brasileiro, novas concepgdes de
producao e ferramentas tecnologicas foram introduzidas. Na década de 1990, ocorreu uma
reengenharia que provocou mudangas significativas nas industrias: a introdu¢do de uma série
de inovagdes técnicas e organizacionais, como o just in time, que busca minimizar a formagao
de estoques; a adocdo de sistemas tipo kanban, que gerenciam os fluxos de material e
componentes; a formac¢ao de células de producdo; a utilizagdo de equipamentos
automatizados, como maquinas-ferramentas CNC e computadores CAD/CAM; programas de
qualidade total; a padronizagdo de tarefas; redugdo dos niveis hierarquicos € maior autonomia

dos funciondarios/grupos de trabalho, entre outros.

Os contratos de prestacdo de servigos ou de fornecimento de bens especializados
também se tornaram parte estratégica do processo produtivo moderno. As industrias
contratam servicos como seguranga, conservagao, montagem e manutengao de equipamentos

industriais, logistica e transportes e servigos de consultoria técnica.

A terceirizagdo no Brasil acompanha a tendéncia internacional, associada a

ganhos em custos e aumento do nimero de micro e pequenas empresas.

O resultado deste novo processo significa dreas produtivas menores,
descentralizacdo e desverticalizagdo da producdo, maiores necessidades de circulacao,

subcontratacdo e terceirizagao de atividades, principalmente das atividades-meio.

O avango tecnoldgico e a terceirizagdo diminuem a necessidade das unidades

produtivas por mao de obra, que inclusive, precisa ser cada vez mais capacitada.

Foram diversos os fatores que contribuiram para a redug@o dos empregos industriais:
o uso de tecnologias “poupadoras” de mao-de-obra, mudancas na gestdo
empresarial, racionalizagdo dos recursos existentes, redugdo da area produtiva, uso
intensivo de subcontratagdo e terceirizacdo de atividades industriais. (FERREIRA,
2015, p. 19).
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3.3.4. Especulaciao mobiliaria

O crescimento urbano de uma regiao ¢ causado por diversos motivos, entre eles a
migracdo de individuos buscando melhores condi¢cdes de vida e oportunidades de emprego.
Durante o desenvolvimento industrial na RMSP, houve um grande ntimero de pessoas que se

deslocaram de outras partes do pais para a capital paulista e as cidades em seu entorno.

Caso a regido que ¢ destino de um fluxo migratério tdo intenso como o que
ocorreu no Brasil, principalmente durante a década de 1950, ndo tenha a infraestrutura
necessaria para o receber, sérios problemas podem acontecer: a falta de moradia para todos os

individuos resulta na construgao de favelas e loteamentos irregulares.

Além da problematica em relacdo a falta de moradia adequada para todos, o

acréscimo na demanda gera aumento no prego do solo.

Em momentos mais atuais, a procura por locais disponiveis no Grande ABC nao
ocorre em niveis tdo intensos como no século anterior, mas continua ocorrendo. Entre os
motivos para um local conquistar mais atencdo, tanto para fins de moradia como
empreendimento, ¢ possivel citar a presenca de estabelecimentos e meios de transporte e

proximidade a vias terrestres, portos € aeroportos.

Em Santo André, uma das cidades com maior nivel de presenca de industrias na
Regido, a maioria das empresas estd concentrado em sua faixa central e ao longo das vias
terrestres do municipio. Locais como a Avenida Industrial e a Avenida dos Estados, antes
predominantemente ocupadas por industrias, passaram por transformacgdes urbanisticas:
surgem edificios residenciais de alto padrdo e condominios fechados onde antes existiam

fabricas. (FERREIRA, 2015).

O aumento na demanda em combinagdo com a falta de fiscalizagdo resultam na

elevacao indiscriminada do prego do solo.

As elevagdes nos niveis dos pregos imobilidrios, tornando, por exemplo, o aluguel
mais caro, aumentando assim o custo de a empresa manter a sede naquele espaco,
principalmente as unidades produtivas de menor porte. O acréscimo no custo do espaco

também impacta na decisdo da empresa ampliar sua produgao.
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Com o crescimento urbano de Santo André, varias industrias viram que suas
unidades estavam impedidas de crescer devido a uma série de problemas que iam
desde as frequentes inundagdes, até os crescentes congestionamentos. Acrescenta-se
ainda a intensa valoriza¢do que os imoveis obtiveram nos ultimos anos na cidade de
Santo André. Dado que muitos terrenos industriais localizavam-se em areas
consideradas nobres do ponto de vista imobiliario no municipio, a opgao das
empresas foi a de vender seus imdveis na cidade. (FERREIRA, 2015, p. 23).

3.3.5. Falta de diversificaciao

Diversas empresas do setor automobilistico instalaram-se na Regido durante a
fase mais intensa do processo de industrializacao brasileiro, fomentando a economia local
através da absorcdo de mao de obra e consumo de bens e servigos. Apesar da existéncia de
outros ramos industriais no Grande ABC, o setor automotivo sempre foi o protagonista da

industria na Regido.

Durante décadas a prosperidade ocorreu, mas o inverso ndo demorou a ser
presenciado: a partir de década de 1980, pelos diversos motivos supramencionados, foi
iniciado um movimento de deslocamento das grandes montadoras, deixando o ABC Paulista e

se instalando em outras regides do estado paulista e do pais.

A forte dependéncia da industria automobilistica ¢ um dos grandes motivos para a

diminuicao da atividade industrial no ABC Paulista.

A entrada de competidores de outros setores, como os de tecnologia, no mercado
mundial, desafia as montadoras ao provar que sdo igualmente capazes de desenvolver o carro

do futuro e novos conceitos de transporte.

Se pensarmos, por exemplo, que a inddstria automobilistica tende a ser objeto de
profunda transformagdo com a dominancia da entrada do automovel elétrico em
primeiro lugar, mas posteriormente com a entrada do veiculo auténomo, cuja
projecdo € um pouco mais dilatada, estamos em uma corrida nessa dire¢do. Uma
perspectiva plausivel é que no futuro a propriedade do automovel sera dispensavel.
Poderemos chamar um veiculo qualquer pelo smartphone e ele nos levara ao
aeroporto, sem motorista. (COUTINHO, 2017, p. 6 apud COLOMBO, FELIPE e

SAMBAIO, 2019, p. 17).
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Um exemplo ¢ o da Ford Motor Company, que durante cerca de 50 décadas
realizou uma série de investimentos no ABC Paulista, encerrou no dia 30 de outubro de 2019

as operagdes na fabrica localizada em Sao Bernardo do Campo.

Aos poucos, a fabrica de Siao Bernardo passou a produzir quase que
exclusivamente caminhdes, a exce¢ao do Fiesta. A operacdo da Ford deixou de receber
investimentos hd quatro anos por conta de um processo de enxugamento mundial e
reestruturagao estratégica: a montadora optou por abandonar a producdo de caminhdes na

América do Sul.

A organiza¢do manteve as operagdes no municipio baiano de Camagari — onde sao
fabricados os modelos de automovel Ka e EcoSport - e em Taubaté — fabrica de motores -,

localizado no interior de Sao Paulo.

O fechamento da unidade em SBC culminou na dispensa de aproximadamente

trés mil empregados e impactos negativos diretos e indiretos na cadeia produtiva local.
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4. EXPECTATIVAS ACERCA DA INDUSTRIA NO GRANDE ABC

Embora a participacdo do setor industrial estar diminuindo ao longo dos ultimos

anos, ele ainda possui uma significante importancia para a Regido.

Uma industria fortalecida ¢ necessaria para assegurar empregos, renda, tributos e
a propria expansao dos servigos. Sem a industria, o terciario terd mais dificuldade para crescer

no ABC Paulista.

No setor industrial hd uma consideravel oferta de empregos que exigem mais
qualificagdo, e isto costuma acarretar no pagamento de salarios maiores. Assim, uma crise no
setor, com o fechamento de postos de trabalho, tende a reduzir a massa salarial da regido, com

impacto também sobre o0s servicos.

Caso os equipamentos e ferramentas tecnologicas necessarias para a prestacao de
servigos com mais qualidade ndo sejam produzidos internamente, as empresas precisarao os
importar, o que poderad acarretar em maiores custos, causando assim aumento no pre¢o do

produto para o consumidor.

Mesmo o setor de servigos, tdo importante para a economia nacional, tem seu
dinamismo derivado principalmente da industria, uma grande consumidora de servigos que
agregam valor: marketing, planejamento, logistica, servigos financeiros e assisténcia técnica.
Quanto mais complexa a estrutura industrial de um pais, mais sofisticada ¢ a rede

fornecimento de servigos.

Embora exista um atraso por parte da industria brasileira, € possivel afirmar que
ndo € necessario imaginar o fim da industria nacional, mas deve ser lembrado que industrias
pujantes concorrentes no cendrio internacional ndo irdo esperar de bom grado a recuperagao
da industria brasileira, deste modo, se nada for feito para recuperar o “tempo perdido”

teremos uma situacao de “pena de morte subita”.

A industria mais desenvolvida ird fabricar produtos mais elaborados que possuem
maior demanda no comércio internacional, e isto pode ser muito benéfico para o pais

produtor, pois ao exportar mais ele poderd arrecadar maiores niveis de moeda estrangeira, o
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que aumentard as chances de haver equilibrio no BP, ndo havendo assim tanta necessidade nos

fluxos financeiros, dessa forma diminuindo a dependéncia externa.

Os agentes publicos e privados das sete cidades componentes da Regido
constantemente estudam novas medidas para expandir e diversificar o polo industrial local.
Uma das agdes realizadas foi a criagao do Consorcio Intermunicipal Grande ABC e a Agéncia
de Desenvolvimento Economico do Grande ABC (ADE-GABC), organizacdes

importantissimas para o futuro da industria.

Esses dois organismos da regionalidade buscaram complementar suas agdes — o
primeiro, reunindo institucionalmente os sete prefeitos para uma atuag@o, a0 mesmo
tempo, entre si e junto as esferas estadual e federal, em diversas politicas publicas; o
segundo, visando ao fortalecimento da economia regional, rumo a um sistema
regional de inovagdo e aprendizagem, por meio da articulagdo entre o poder publico

local, o empresariado, os sindicatos e as universidades. (ANAU, 2019, p. 555).

Entre as pautas mais debatidas pelos 6rgaos municipais, instituigdes € empresas
no Grande ABC, estdo as questdes em torno da necessidade de diversificar o polo industrial
regional, processo inovativo e os impactos que a chamada “Revolugdo Industrial 4.0” ird

causar.

Acerca da inovacao, estdo sendo realizados esforcos junto a universidades locais,
orgaos federais e atores da propria regido, visando a modernizagdo e diversificagdo do setor
produtivo. Iniciativas de qualificacdo e requalificagdo da forca de trabalho, cooperacdo
universidade-empresa e aperfeicoamento do empresariado e das camadas gerenciais em
métodos e técnicas de gestdo multiplicaram-se, em escala municipal e regional. (ANAU,

2019).

Existem diferentes frentes buscando expandir e diversificar o parque industrial da
Regido. Estdo ocorrendo negociagcdes com empresas do ramo automotivo, que ndo desistam
do Grande ABC e continuem suas atividades; e também de novas industrias, como a quimica

e aeroespacial.

Um exemplo da busca pela diversificagdo do parque industrial ocorreu em Sao

Bernardo do Campo, no qual a empresa Saab Aeronautica ¢ Montagens (SAM) investiu R$
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150 milhdes na criagdo de um polo aeroespacial. A pedra fundamental da fabrica foi langada

em 2018 e iniciou suas atividades em 2020.

Hé uma preocupacao em torno dos efeitos que a quarta revolug¢do industrial ird
causar na oferta de empregos, pois com a mesma a demanda por mao de obra serd menor e
por profissionais cada vez mais qualificados. E necessario preparar a populagdo da Regido

para atender esta procura.

E imperativo que o Grande ABC crie mecanismos que ampliem suas vantagens
competitivas. Se ndo conseguir reunir competéncias no campo tecnologico, da
capacidade inovativa em produtos e processos, a ponto de atrair novas oportunidades
de negbcios tanto para empresas ja estabelecidas quanto para atragdo de novas
companhias, a regido serd pressionada cada vez mais a competir via pregos. Isso
representa redugdo e flexibilizagdo dos custos da méo-de-obra e concessdo de
beneficios tributarios. (OBSERVATORIO ECONOMICO, 2019, p.2).
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CONCLUSAO

O desenvolvimento do presente estudo possibilitou uma analise acerca do
processo de desindustrializacdo que estd ocorrendo no Grande ABC e quais impactos

estd havendo na economia da Regido.

Foi realizada inicialmente uma pesquisa do processo de industrializa¢do no
Brasil e como este movimento chegou no ABC Paulista. A implantagdao de unidades
produtivas industriais, principalmente do setor automotivo, contribuiu em muito para o

desenvolvimento da economia regional.

E possivel considerar que o desenvolvimento industrial brasileiro ocorreu
com mais intensidade durante o periodo de 1930-1980, tendo como seus picos alguns
momentos, por exemplo, o Plano de Metas (1956-1961), implantado por JK, e no

segundo PND (1974-1979), realizado durante o governo do regime militar.

O descontrole com a divida externa ¢ algo que esteve presente em diversos
momentos da histéria brasileira, e um de seus momentos de maior desequilibrio advém
dos dois Planos Nacionais de Desenvolvimento realizados pelo governo militar. Com o
acontecimento da segunda crise do petréleo, os EUA aumentaram consideravelmente a

taxa de juros, o que elevou abruptamente os valores devidos pelo Brasil.

Na década de 1990, a abertura comercial e financeira foi apontada como
uma maneira de controlar o alto nivel inflacionario existente no pais. A intencdo era
facilitar a entrada de empresas e ferramentas de gestao e produ¢do estrangeiras no Brasil

e, através disto, aumentar a competividade e pressionar os precos internos para baixo.

O Plano Real, que entre as suas estratégias também estava presente a
intensificacdo da abertura econdmica, obteve sucesso no quesito de conter o descontrole
inflacionario. Mas um dos custos para promover isto acabou sendo novamente uma

elevagao da divida externa.

Além do crescimento da divida, a abertura ocorreu de maneira mais veloz
que o planejado, ndo fornecendo tempo o suficiente para o setor industrial nacional se

preparar devidamente. Isto acabou causando um impacto negativo, acarretando na perda
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de empregos e fechamento de diversas empresas. Muitos itens deixaram de ser

produzidos internamente e passaram a ser importados.

A constante importacao de itens, taxa de cambio apreciada e SELIC elevada
resultaram no aumento das dividas publica e externa, forcando assim o governo a adotar
medidas contracionistas para conseguir controlar a inflagdo e endividamentos, o que

causou ainda mais impacto na industria de transformag¢ao nacional.

A combinacao de fatores como o fortalecimento dos sindicatos, guerra
fiscal, reestruturacdo produtiva, especulacdo mobiliaria e a diminuicdo da atividade
industrial transformativa em nivel nacional acarretaram na diminuicdo de ofertas de
emprego no setor, com destaque na Regido do ABC, um dos maiores polos industriais
do pais. E entdo a mdo de obra foi constantemente empregada pelos outros setores

econOmicos, principalmente os de comércio e servigos

Os dados e informagdes apresentados ao longo do terceiro capitulo
permitem observar a diminui¢do de oferta de empregos na industria e maior absor¢ao no
setor de servigos, mas sem crescimento consistente da renda per capita; queda da
participagdo no PIB brasileiro da industria de transformagdo; elevacdo da participagdo
da industria extrativa no PIB e niveis de exportacao do Brasil; apreciagdo cambial em
momentos de expansdo da economia global e depreciacdo da taxa de cdmbio quando o
comércio internacional esteve em queda. Fatos que evidenciam a queda da participagao

da industria de maneira precoce.

Compreender a prematuridade da desindustrializagdo ¢ essencial para que o
pais e Regido ndo fiquem permanentemente na situacdo conhecida como “armadilha da
renda média”, que ¢ quando um pais possuidor de um setor industrial relevante — a
industria desenvolveu-se, mas ainda ha um longo caminho a ser percorrido para
emparelhar-se com os niveis tecnologicos das nagdes mais avancadas - opta pela

priorizagao de producdo e exportagdao de bens primarios ao invés dos manufaturados.

O Grande ABC certamente estd presenciando uma reestruturagcdo produtiva,
com o setor de servigos assumindo um protagonismo cada vez maior na composi¢ao do
PIB regional. A forte atuagdo industrial na Regido ao longo de décadas contribuiu para

o seu desenvolvimento, motivo que atraiu o deslocamento de diversos habitantes para
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viver no local. A existéncia de empresas e empregos industriais foi uma das razdes para

o crescimento dos outros setores economicos.

Um questionamento importante a ser realizado é se a perpetuagdo do setor
de servicos como protagonista da constituicdo da Renda e geragdo de empregos serd
mantido, com a industria de transformacao nacional perdendo espacgo tanto internamente

como no cendrio internacional, indagagdes que dizem respeito ao futuro.

O presente trabalho buscou mapear o contexto da reestruturacao produtiva e

servir de apoio para futuras investigagoes.
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