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Resumo

Formacdo histérica do agronegécio em territdrio nacional e
desenvolvimento para que seja uma nas na¢des de ponta no setor agropecudrio.
Ao longo do tempo a formulagdo do pais como celeiro mundial, poténcia em
seguimentos agricolas, pecuarios e consequentemente elevacao do PIB. Dados
e contexto governamental sobre o setor econbmico, entendimento do
agronegocio como uma porta de entrada e uma das prioritdrias no comercio
internacional e podendo chegar ao Big Five (5 maiores paises exportadores de

graos).
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industrializagéo;
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INTRODUCAO

Ao longo da histéria do Brasil, o pais tem se desenvolvido como uma
nacao agricola que tem importantes atividades econémicas neste setor. Podem
ser destacados diversos episédios historicos em que o0 agronegadcio influenciou
a economia do pais e os habitos de consumo da sociedade, como por exemplo:
Durante o periodo de colonizacédo e a origem das exportacdes do Pau Brasil sem
nenhum efetivo de troca; No século XVI destacou-se a ‘Lei das Sesmarias’ que
regulamentava a doacgédo de terras para alta burguesia e a nobreza, o que
influenciou diretamente o processo de colonizacdo e a monocultura de acucar

apoiada em um regime escravocrata, e que gerou a expansao do latifundiario.

Durante o ciclo da borracha no século XIX, que teve seu centro na regiao
Norte do pais, o cultivo de arvores seringueiras para extracao do latex contribuiu
para o crescimento e desenvolvimento da regido pautado na exportacao para o
mercado internacional deste produto. Porém esta cultura sofreu um importante
declinio com a vinda da montadora de carros norte-americana Ford para o Brasil,

e seu processo de criacdo da borracha como subproduto do petréleo.

Também se destaca o Ciclo do Café, uma das principais culturas
responsaveis pela industrializacdo do Brasil no inicio do século XVIII, que se
manteve como uma importante atividade na economia nacional. A regido
Sudeste transformou-se na principal produtora de café e destacou-se como
principal centro exportador, econémico e politico do Brasil. Neste periodo
também € marcado por um instavel cenario politico no pais com alteracdo de
poderes presidenciais. “Este subdesenvolvimento brasileiro € dual, heterogéneo

e estrutural. ” (Bresser; Pereira Luiz, p. 18).

Durante o periodo colonial até 1808, o regime capitalista foi mercantil
central. Depois houve a alteracdo para primario-exportador de
subdesenvolvimento com a predominancia do capital industrial até 1930. No
periodo conhecido como capitalismo industrial estd pautado o modelo de
industrializacdo substitutiva de importacdes entre 1930 a 1954, e entdo o modelo
de subdesenvolvimento industrializado até 1964.

O subdesenvolvimento brasileiro, inclusive, s6é se pode ser
aplicado nos quadros dessa dependéncia. Esta dependéncia vem



mudando de carater a medida que o pais se desenvolve, mas continua
a ser ndo apenas uma caracteristica, mas também fundamento do
subdesenvolvimento brasileiro. (Bresser Pereira, Luiz, p.21).

Podemos entdo observar que desde sua colonizacdo, o Brasil € um pais
agrario, e que recebeu o titulo de “celeiro mundial” pela revista The Economist
em sua edicdo de agosto de 2010, e com grande pauta exportadora em
determinados produto como soja, suco de laranja e milho, proteina de frango e
café nos ultimos anos como alavancagem de producdo, 6timas safras e

safrinhas, com precos e mercado internacional forte.

O agronegocio tem sido um grande suporte para o Produto Interno Bruto
do pais, como uma alavanca de desenvolvimento para o investimento
tecnologico acentuado, a especializacdo de insumos agrarios e fertilizantes, e
também a profissionalizacdo da méo-de-obra desde ‘dentro da cadeia’ até o ‘fora

da cadeira produtiva’.

Estes investimentos geram impactos positivos nas atividades agricolas do
pais, e com isso, a elevacdo da sua capacidade producdo de alimentos.
Indicadores sugerem que os setores da agricultura, pecuaria e agronegocio sao
de grande importancia para a geracdo do crescimento econdmico brasileiro.
(Figueiredo et al., 2012).

O conceito agrobusiness foi criado em 1955 nos Estados Unidos, tanto
para nomear a crescente aproximacgao entre a agropecuaria e segmentos, como
a identificagdo do processo produtivo entre a ‘montante’ e a ‘jusante’: As funcdes
a montante da agropecuaria sdo aquelas ‘dentro da cadeia’, e estdo vinculadas
ao fornecimento de maquinas e insumos para a atividade. As fungdes a jusante,
fora da cadeia’, séo relacionadas a armazenagem, ao transporte, a

industrializagdo e ao comércio de itens com origem na agropecuaria.

Na primeira mengéo publica ao termo, John Herbert Davis e Ray Allan

Goldberg, criadores deste conceito o definiram como:

[...] a soma de todas as operacdes da fazenda, mais a
manufatura e a distribuicdo de todos os insumos de producdo



agricola providos pelos negécios, mais o total das operacdes
realizadas em conexdo com a manipulacdo, estocagem,
processamento, e distribuicdo de commodities agricolas (1955:
5)



AGRONEGOCIO NO BRASIL

No Brasil o termo agronegd6cio comecgou a ser utilizado na década de 60
com a compreensao de seu conceito e dos beneficios que este traz para a
economia do pais. Muito se fala sobre as atividades do agronegdcio nas
industrias multinacionais, porém é importante também destacar o agronegocio
da pauta familiar, pois de acordo com a definicdo do conceito deste segmento,
centenas de produgbes em todo o Brasil garantem o desenvolvimento

econdmico de suas familias.

A producéo familiar tem uma vertente forte no Brasil e no mundo, como o
incentivo do consumo consciente, produtos organicos e com pouco ou nenhum
uso de fertilizantes e pesticidas (que normalmente sdo usados na producao em
escala do grande produtor e suas cadeias). Os impactos da producao familiar
sao percebidos além da geracéo de renda, pois trazem consigo uma identidade
cultural como diferentes técnicas de manejo da terra e uma apropriacdo de

hébitos tradicionais para cuidado e produgéo.

Esta vertente tem forte crescimento com o apoio do Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), para que seus
beneficiarios possam acessar diversas linhas de crédito, custeios para projetos
de safras e atividade agroindustrial, seja no investimento em maquinas,

equipamentos ou infraestrutura.

Segundo o Censo Agropecuéario de 2017, em que foram consultadas mais
de 5 milhdes de propriedades rurais de todo o Brasil, cerca de 77% dos
estabelecimentos agricolas do pais foram classificados como da agricultura
familiar. Este setor também foi responsavel por 23% do valor total da producao
dos estabelecimentos agropecuarios naquele periodo. (IBGE- SIDRA- Censo
2017).

De acordo com soci6logo brasileiro Ricardo Abramovay em sua
publicagao ‘Paradigmas do capitalismo agrario em questao’, a agricultura familiar
"[...] € altamente integrada ao mercado, capaz de incorporar 0s principais
avancos técnicos e de responder as politicas governamentais” [...] “A agricultura

familiar € a transformacé&o do hobbie ou a fuga dos momentos do ser humano ou



até mesmo modo de vida que virou profissdo. [...] "a agricultura familiar e o
agronegocio, sdo membros de uma mesma ordem: agricultura capitalista
contemporanea" (ABRAMOVAY, 1992)

Se houver uma mudanc¢a no padrdo do agronegdcio e sua capacidade
industrial que possa se sustentar nos proximos anos, representara um grande
incentivo para o fortalecimento das familias do meio rural, através, entre outros
fatores, do aumento da demanda interna de alimentos e de seus efeitos sobre a

expansao da agricultura familiar no pais.

O primeiro modelo de agro exportacao que obtivemos com grande escala
do Brasil foi o café e dele se baseou o modelo industrial agrario que temos hoje.
O café tem forte influéncia no Brasil e ele faz a transicdo da pauta econdmica

rural para o desenvolvimento industrial.

Cafe

Durante a primeira metade do século XX o Brasil foi responsavel
por mais da metade da producdo mundial de café, o que colocava o pais
no centro de qualquer estratégia comercial neste mercado em nivel
mundial. Tais estratégias passavam pelas politicas de valorizacdo dos
gréos, por toda a logistica de embarques e de distribuicdo em nivel
mundial, e nos estimulos aos demais paises produtores e uma crescente
concorréncia. Na outra ponta, os EUA respondiam por cerca de 70% do

consumo mundial na década de 1940.

Podemos observar os governos ‘café com leite” que para
FURTADO (2000), a caracterizacdo formal do Estado na Primeira
Republica (1889-1930) — também chamada de Republica Velha -
aproximava-o do modelo liberal democratico: uma republica federativa, na
qual os estados tinham razoavel autonomia e a formacdo econbmica

altamente baseada nesta commodite .

A expansao cafeeira da segunda metade do século XIX, durante a
qual se modificam as bases do sistema econdémico brasileiro, constituiu

uma etapa de transicao econdmica, assim como a primeira metade desse



século representou uma fase de transicdo politica. E das tensées internas da
economia cafeeira em sua etapa de crise que surgirdo os elementos de um
sistema econ6mico autbnomo, capaz de gerar o seu proprio impulso de
crescimento, concluindo-se entdo definitivamente a etapa colonial da economia
brasileira. De acordo com Furtado (1954), na Republica Velha (1889-1930) a
economia brasileira dependia quase exclusivamente do bom desempenho das
exportacdes, que na época se restringiam a algumas poucas commodities
agricolas, caracterizando assim a economia brasileira como agroexportadora.
Essa foi a forma de inser¢cao da economia brasileira na economia mundial desde
o periodo colonial, variando ao longo do tempo seus produtos: agucar, ouro,
algodao, café e borracha.

E no meio dessas grandes dificuldades que o café comeca a surgir como
nova fonte de riqueza para o pais. E nesta economia, cabia aos bancos ingleses
proporcionar recursos financeiros para a producao, transporte e comercializacao
do café e, as industrias inglesas, fornecer produtos manufaturados Neste
periodo é deixado com grande consisténcia ainda, entre os cafeicultores e os
Estados produtores de café, o acordo de Taubaté, em 1906, que tinha como
objetivo central a defesa e a valorizagdo do produto, implicando na tomada de
empréstimos junto aos bancos ingleses para viabilizar a aquisicdo dos
excedentes (FURTADO, 2000). A partir do Convénio de Taubaté, sofisticaram-
se 0s métodos de defesa do café e o governo passou a comprar 0s excedentes
de producéo, financiado por empréstimos externos.

Nas palavras do entdo Presidente do Brasil, Epitacio Pessoa: “o café
representa a principal parcela no valor global de nossa exportacéo e €, portanto,
um problema nacional, cuja solucdo se impf6e a boa politica econémica e
financeira do Brasil” *

Ao transformar o café em pauta de exportacdo, o desenvolvimento de sua
produgdo se concentrou na regido montanhosa proxima da capital do pais que
no momento € a cidade do Rio de Janeiro, assim nas proximidades dessa regiao,
existia relativa abundancia de méo-de-obra, em consequéncia da desagregacgao

da economia mineira. Economia esta que havia sido fortemente massificada com

! Anténio DELFIM NETTO. Op. Cit., p. 78



a extracdo de ouro e demais. Por outro lado, a proximidade do porto do
Rio de Janeiro permitia resolver um problema logistico, colocando em
pratica o veiculo que existia em grande abundancia: a mula. Dessa forma,
a primeira fase da expansdo cafeeira se realiza com base num

aproveitamento de recursos preexistentes e subutilizados.

O café nado pertence mais, dai por diante, ao fazendeiro — sendo somente
nominalmente: o comissario adianta recursos por conta da safra, vendendo-a aos
precos correntes e aceitando o saque do produtor, num ajuste de confianca e ndo de
papel. (...) a economia gira mais em torno do escravo e da exportacdo que da fazenda

(...). (2012, p. 376)

Sobre este processo de transformac¢éo econdmica do Brasil no ano
de 1958, Celso Furtado vé a origem da elite cafeicultora no pequeno
empresario que passa a investir pesadamente na producao do café apoés
o preco deste subir continuamente. A chegada da familia Real teria criado
uma demanda por géneros supridos pela interiorizagdo fluminense e
mineira, 0 que teria criado a acumulacdo de capital necessaria para o
investimento, pois:

O abastecimento do mercado passou a constituir a principal
atividade econdmica dos nucleos de populacdo rural que se haviam
localizado no sul da provincia de Minas como reflexo da expanséo da
mineracdo. O comércio de géneros e de animais para o transporte desses
constituia nessa parte do pais a base de uma atividade econ6émica de
certa importancia, e deu origem a formacéo de um grupo de empresarios
comerciais locais. Muitos desses homens, que haviam acumulado alguns
capitais no comércio e transporte de géneros e de café, passaram a
interessar-se pela producao deste, vindo a constituir a vanguarda na
expansao cafeeira. (FURTADO, 2000)

O volume das exportacdes brasileiras e o nivel de renda interna
dependiam, em grande parte, do desempenho do setor cafeeiro e da
propria politica econdmica do governo que tinha nesta producdo um
marco de referéncia obrigatoria (SOUZA, 2008). Furtado (1954, p. 113),

cita que no primeiro decénio da independéncia, o café contribuiu com



aproximadamente 18% do valor das exportacdes brasileiras, colocando-se em
terceiro lugar, logo apés o agucar e o algodao. Nos dois decénios seguintes
passou para o primeiro lugar e representou mais de 40% do valor das
exportacdes. Dessa forma, um periodo de escassez na oferta era

inevitavelmente seguido por um periodo de superproducéo.

O café, em confronto com a cana de agucar, € uma
planta delicada. Os limites de temperatura dentro dos quais o
café prospera favoravelmente sdo estreitos: 5° e 33° C. O
cafeeiro é muito sensivel tanto as geadas como ao calor e
insolacdo excessivos” (JUNIOR, 1997, p. 161).

No decorrer dos anos e em meados da década de 30, o café se firma
como principal elemento da exportacdo brasileira e sua progressao € continua.
Gracas a essa nova riqueza forma-se um sélido nucleo de estabilidade na regiédo
central mais proxima da capital do pais, onde houve uma alta producéo de café,
denominada a regido de Vale do Paraiba, estrategicamente feito o plantio e o
estimulo de crescimento da regido por ficar geograficamente entre Rio de Janeiro

e Sao Paulo.

A maior crise econdmica que assolou a economia capitalista foi deflagrada
pelo colapso da Bolsa de Valores de Nova lorque, em 1929, generalizando-se
para o conjunto do mundo capitalista ao longo da primeira metade dos anos de
1930. Desta forma, a depresséo de 1929-30 trouxe um colapso financeiro como
consequéncia para a economia agroexportadora fundada no café e atrelada aos
interesses ingleses. Em meio a essa crise ainda ocorreu uma importante
mudanca politica no pais, que conduziu ao poder forgas politicas que, durante a
década de 1920, haviam realizado varios enfrentamentos com o governo da

Republica Velha.

No Brasil, a depressdao causou um impacto negativo sobre as
exportacdes. Os valores sofreram uma queda de US$ 445,9 milhdes em 1929
para US$ 180,6 milhdes em 1932 (BAER, 1995). O prec¢o do café atingiu um
terco do preco que foi alcancado entre 1925 e 1929 e as relagbes de troca do



pais cairam em torno de 50%. Além da reducdo das receitas de

exportacao, a entrada do capital estrangeiro cessou quase por completo.

A quebra do andamento do modelo econémico primario exportador
veio da crise prolongada de 1930. Esse desequilibrio externo encorajou
boa parte dos governos para que fosse priorizada uma série de medidas
que buscaram proteger o mercado interno dos impactos da crise
internacional (TAVARES, 1986). Na posicao de Furtado (1954), quando o
governo federal optou pela compra do excedente de café advindo de uma
séria crise, ele manteve os precos do principal produto comercializado no

pais.

Assim sendo, o governo parte para uma politica de expansao de
créditos com proposito de reagir a crise do periodo, ao invés de elaborar
um programa mais austero e rigoroso. A consequéncia desta decisao foi
a efetivacdo de uma politica keynesiana de suporte a demanda agregada
e ao emprego que atingiu a cultura cafeeira e também o complexo
econOmico a sua volta (FURTADO, 1954).

O ponto inicial do processo de consolidacdo da producéo industrial
brasileira foi, sem davidas, o periodo da Grande Depresséao de 1930 que
afetou ndo apenas o Brasil, mas o mundo todo. Seguidamente, o café
deixou de ser o produto principal da economia do pais.

Todavia, muitos problemas surgiram: silos e processos de
armazenar seus produtos, os agricultores faziam empréstimos sem ter
condicdes de pagéa-los; a falta de consumidores no setor da industria teve
que limitar sua producéo, tendo como consequéncia a demissdo em
massa de funcionarios; a crise chegou ao mercado de ac¢des, levando a
quebra (crash) da Bolsa de Valores de Nova York (VERSIGNASSI, 2011).

No Brasil, a Revolucdo de 1930 gerou a perda da hegemonia
politica pela burguesia cafeeira em favor da classe industrial em
ascenséao, impulsionando o avanco do processo de industrializacdo no
pais e iniciou uma substituicdo de importacées (VERSIGNASSI, 2011).

Este momento do Brasil representou uma mudanga qualitativa na



formacdo industrial, em especial, de bens de capital e insumos para a industria

nacional.

Assim, a industrializacdo brasileira sintetizou essa série histérico na
expressdo do processo de industrializacao por substituicdo de importacdes (ou
PSI). Furtado (2000) compreende que a industria brasileira saiu fortalecida do
choque adverso que foi a Grande Depressao de 1930. Este processo de
substituicdo foi lento e gradual, planejado na base de uma economia

agroexportadora, resultante de seu crescimento e diversificacao.

Os acontecimentos que levaram a agro exportacéo e suas atividades a se
expandirem, evidenciaram um sistema de desenvolvimento capitalista e
diversificado (FURTADO, 2000). Desta forma, podemos entender que nao basta
a concentracdo de renda em um Unico segmento ou classe social para que
aconteca a industrializac&o. E preciso que haja a disposi¢éo de investimento no

intuito de aplicacdo da renda monetaria para sua reproducéo e expansao.

DADOS 2008 A 2018 DO AGRONEGOCIO

Ao analisar os dados sobre a produtividade do setor nos anos de 2008 a
2018 e a colocacédo do Brasil na pauta de exportacdo e importacdo, podemos
identificar a forca e a contribuicdo do agronegdécio no contexto de formacao e
solidificagdo da economia e industrializagdo econOmica brasileira. A
necessidade de diversificacdo e tecnologias empregadas para efetivar o

escalonamento de producédo e ser o celeiro mundial.

Dado este contexto, podemos identificar no grafico abaixo a variacao do
PIB nos ultimos tempos, em anos mais atenuantes para queda como o de 2015
e anos com forte ascensdo como em 2010. Essa volatilidade quantitativa é a
somatoria de contas internas e externas, balancas de pagamento e politicas

monetarias e fiscais implementadas no pais.
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Gréfico 1 - Variacdo histérica do PIB Brasileiro

Fonte: IBGE. 2018

O grafico apresenta um estudo de 10 anos (entre 2008 a 2018), em que é
possivel destacar pontos muito importantes, como o ano de 2010 e o 6timo
desempenho da economia obtendo a maior taxa de crescimento dos ultimos 24
anos, impulsionada pela forte demanda interna e pelo fraco desempenho
econdmico no ano anterior. Neste ano, em valores correntes o PIB brasileiro
atingiu R$3,675 trilhbes; neste mesmo periodo o ‘PIB Per Capita’ (Produto
interno produto dividido pela guantidade de habitantes no pais), alcancou a
marca de R$19.016,00. Ja no emblemético ano de 2015 foi registrada a maior
queda desde que o IBGE comecou a efetivar a mensuracdo do PIB, e o
encolhimento de 3,8% em relagdo ao ano de anterior. Em valores correntes, o
PIB de 2015 foi registrado em R$5,9 trilhdes; jA o PIB Per Capita alcancou
R$28.876 no periodo, com queda de 4,6% em relacdo ao ano anterior. Neste
ano de 2015 o setor de servi¢os e industrias obtiveram quedas fortes em suas
produtividades, e especificamente o agronegdcio alcancou 3,5% de crescimento

alavancados pela soja e milho em grao. (Dados: Agéncia IBGE)

Entre os anos de 2009 a 2010, com consequéncias da crise econdmica

internacional, a participacdo do agronegdécio nas exportacdes totais brasileiras



caiu de 42,5%, em 2009, para 37,9%, em 2010. Em 2009 as exportacdes do
agronegacio tiveram queda inferior a registrada pelos demais setores, uma vez

que a demanda por produtos agropecuarios € menos influenciada pela renda.

Em 2011 pode-se perceber um fraco desempenho da economia brasileira
comparado ao crescimento de 7,5% de 2010. Por outro lado, foi um desempenho
acima da média mundial, que padeceu com os efeitos provocados pela crise
econdmica na Europa e nos Estados Unidos. O Brasil tornou-se em 2011 a

sétima maior economia do mundo.

Em 2018, a soma de bens e servicos gerados pelo agronegécio chegou a
R$1,44 trilhdo, que correspondeu a 21,1% do PIB brasileiro. E dentre as
atividades econdmicas, 0 setor agricola correspondeu 74% desse valor, e a

pecuaria correspondeu a 26%. (Dados IBGE- CNA)

PIB Agronegocio

Os setores que compdem 0 agronegdécio sdo grupados em quatro
segmentos que constituem a cadeia produtiva: Insumos, Agropecuaria,
Agroindustria e Servicos. O agronegocio como um todo (ndo somente o
segmento da agropecuaria) € subdividido em dois ramos: agricultura e pecuéria.
Para essa desagregacdo ponderam-se os valores de producdo e de insumos
pela participacdo de cada produto no valor de producao total e de consumo

intermediério total, de acordo com os dados do Censo Agropecuario.
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Grafico 2- Participagdo do Agronegdcio no PIB do Brasil

Fonte: CEPEA- USP e CNA.2020

Como podemos analisar no grafico, durante o periodo destacado, o
agronegacio foi o setor que se manteve mais constante, ou até mesmo em um
progresso de crescimento interno e externo. As importantes pautas do ramo
agricola e pecuario fortaleceram a economia do Brasil internacionalmente, e com

projecdes de ganhos de mercado.

Assim como vimos no gréfico 1, independente da queda do PIB em 2015,
o setor do agronegécio foi 0 que se manteve com resultados positivos e com
boas projecdes de crescimento. Entretanto no ano posterior s6 ndo obteve safras
com resultados superiores, devido a uma alteracdo de clima com o fenémeno
meteorolégico “El Nino”, que gerou uma perda na safra de algoddo e graos,

retraindo o PIB do agronegdcio em 4,3% no periodo.

O agronegocio gera alto impacto na industria, como seus equipamentos,
fertilizantes, maquinario e no processo industrial do alimento até a mesa do
consumidor, e sdo setores essenciais nos mercados de bebida, téxtil, fumo,

celulose e biocombustivel.

Diversas etapas da cadeia produtiva devem ser atendidas, sendo
necessario alta tecnologia para a evolugcdo na gestado da terra, a colheita de
frutos da melhor qualidade, ser colhido da melhor forma, e a reducédo do

excedente evitando prejuizos.



A mesma aplicacdo para a pecuaria, onde a cadeia produtiva deve estar
atenta & saude dos animais, normas de 6rgaos reguladores como a vigilancia
sanitaria, e o ndo sofrimento do animal. S&o produzidos diversos manuais para
procedimentos serem executados repetidamente, como a diminuicdo do
sofrimento animal e reducéo de danos no produto (como a carne ficar dura, por
0 animal sentir dor e retrair seus musculos durante o seu abatimento). Neste
setor é necessario o desenvolvimento de toda uma cadeia, como o confinamento
do gado, da condicdo climatica da granja, o peso e densidade do animal na

suinocultura.
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Grafico 3- Valores internos dos setores agricola e pecuéria

Fonte: CEPEA .2020

No grafico 3 podemos analisar os volumes que 0s setores da agricola e
pecuaria individualmente geram para o PIB do agronegdcio no pais. Durante o
periodo analisado o setor agricola permanece com 0s maiores resultados e com
maior carga de producdo. Da mesma forma na pecuaria sendo o maior
exportador mundial de carne de frango e segundo maior em carne de soja.
Grande parte dessa massa produzida se deve ao investimento em tecnologia,
crédito concedido aos produtores através de financiamentos para a compra de
insumos agricolas modernos. No ramo de insumos podemos identificar como
producédo exercida em grande escala, a racdo advinda pelas altas das cota¢cdes

de milho e farelo de soja.



A partir destes dados apresentados podemos justificar o titulo do Brasil
como o “celeiro do mundo” e justificar a projecdo em chegar ao Big Five (as 5
maiores potencias mundiais em producdo de grdos que sdo EUA, Canada,
Australia Argentina e Unido Europeia) como o maior exportador de acucar bruto,

café e suco de laranja e segundo maior em soja.

No ano de 2016 especificamente é possivel identificar uma alta apés dois
anos seguidos de quedas do setor agricola. No periodo os produtos que
impulsionaram os pregos foram a cana, mandioca, café e soja. A alta da
producao e do preco obtiveram resultados positivos. O milho, café e soja apesar
de uma reducao de producéo e altas em suas cotacfes elevaram o faturamento.
O café mais especificamente como sendo um produto de alto consumo brasileiro,
teve alta em sua producdo neste ano de 2016, mais especificamente do café
arabica. Em sua area de producéo e produtividade da lavoura, porém podemos
identificar neste mesmo periodo uma queda em alguns estados brasileiros que
tiveram secas e queda significativa da producdo do produto, como Espirito
Santo, Rondénia e Bahia. (Baseado em dados do Relatério CEPEA-2016).

Observando especificamente a pecuéria, o frango registrou um avanco
positivo e a bovinocultura de corte pressionou a alta do setor. Neste ano também
foi possivel identificar a alta nos resultados do setor de laticinios na producéo
industrial dos alimentos, em que houve uma elevacéo forte dos precos devido a
valorizacdo da matéria-prima. Neste ano, com uma crise politico-econémica,
advinda de anos e com reflexos em uma aceleragéao da inflacdo, PIB e contas
publicas, finalmente chegou a mesa do brasileiro com reflexos diretos em seus
alimentos impulsionando a elevagao do consumo de ovos em substituicdo das
carnes que sao demandadas diariamente. Em 2016, foi possivel identificar um
crescimento em valores, preco e qualidade dos ovos em relacdo a boi gordo,
rango e leite que ndo acompanharam o mesmo ritmo de crescimento. (Baseado
em dados do Relatério CEPEA-2016).

No ano de 2017 os graos ganharam grande destaque e a produgéo de
milho bateu recordes mundialmente e no Brasil, 0 que consequentemente gerou
um condicionamento de elevacdo para as cotacdes domesticas do grao. Com

uma alta oferta do produto e uma queda de suas cotacdes, o0 valor pago ao



produtor ficou abaixo do minimo do governo em algumas determinadas regides
brasileiras, assim o governo federal interveio com o propdsito de sustentar o
preco ao produtor e consequentemente favorecer o escoamento da produgéo
(Baseado em dados do Relatorio CEPEA-2016).

Esta alteracdo de padrdo de consumo e substituicdo de itens, pode ser
justificada tanto pela crise econémica registrada nos ultimos anos no Brasil,
como recessbes e quedas do PIB mostradas no gréfico 1, que impactam
diretamente o salério real do brasileiro e sua cesta de alimentos, que precisa
buscar alternativas para adequar mensalmente seus consumos e consumir
produtos mais baratos e acessiveis, como a substituicdo de carne bovina por
frango e ovos. Este padrdo de comportamento é recorrente em épocas de
recessoes e crises econdmicas: entre os anos de 2016 e 2017, especificamente,
podemos observar este padrdo de substituicdo do setor agropecuario fortemente
no mercado domeéstico, impactando a queda dos precos do boi gordo e do

bezerro, e alta nos precos e demandas para ovos e frango.

Na bovinocultura de corte, a queda no faturamento anual € reflexo da
reducdo nos precos reais (12,45%), ja que a producdo apresentou crescimento
no ano (4,27%). Segundo a equipe Boi/Cepea, 0 setor pecuario ja esperava um
ano de dificuldades em 2017, sobretudo relacionadas as vendas internas (devido
a crise econdmica). Os acontecimentos referentes a cadeia agroindustrial da
carne bovina brasileira (relacionados a operagcdo “Carne Fraca” da Policia
Federal, que colocou em xeque o sistema de inspecao sanitario do Pais), se
somaram as dificuldades que ja vinham sendo enfrentadas pelo setor,
impactando diretamente sobre a demanda e os valores da arroba. - Relatério
CEPEA - USP, 2017.

Diante deste cenario podemos destacar também que a alteracdo de
comportamento de consumo € um fator significante para o setor, e que é
necesséria a atencdo a um novo padrdo de consumo mais consciente, como a
busca de produtos mais organicos, com produtores menores e mais locais
(incentivo a agricultura familiar), o habito das familias em busca de alimentos em

feiras livres ou produtores especificos que mostrem uma producdo sem



fertilizantes, pautando uma preocupacdo de bem estar proprio (saude),

envolvimento com a comunidade local (social) e resultados econémicos (global).

Cadeia produtiva do agronegocio

A Cadeia Produtiva, ou 0 mesmo que supply chain, de forma
simplificada pode ser definida como um conjunto de elementos
(“empresas” ou “sistemas”) que interagem em um processo produtivo para
oferta de produtos ou servigos ao mercado consumidor.

Em virtude da globalizac&o, evolugdo dos mercados consumidores, e
implementacdes tecnoldgicas dos processos produtivos; o conceito de cadeia
produtiva tem sido aprimorado.

Especificamente, no caso de produtos de origem vegetal, a cadeia
produtiva pode ser visualizada como a ligacdo e inter-relacdo de varios
elementos segundo uma légica para ofertar ao mercado commodities agricolas:
In natura ou processadas. Neste contexto, conforme a metodologia proposta
pela EMBRAPA, atuam neste sistema cinco segmentos constituidos dos
seguintes atores (SCHULTZ, 2001)

e Fornecedores de Insumos: as empresas que tém por finalidade ofertar
produtos tais como: sementes, calcario, adubos, herbicidas, fungicidas,
maquinas, implementos agricolas e tecnologias.

e Agricultores: sao os agentes cuja funcéo € proceder ao uso da terra para
producdo de commodities tipo: madeira, cereais e oleaginosas.
Estas producdes sao realizadas em sistemas produtivas tipo fazendas,
sitios ou granjas.

e Processadores: sdo agroindustriais que podem pré-beneficiar,
beneficiar, ou transformar os produtos in-natura. Exemplos: (a) pré-
beneficiamento - sdo as plantas encarregas da limpeza, secagem e
armazeém de gréaos; (b) beneficiamento - sdo as plantas que padronizam
e empacotam produtos como: arroz, amendoim, feijdo e milho de pipoca,;

(c) transformacéo - séo plantas que processam uma determinada matéria



prima e a transforma em produto acabado, tipo: 6leo de soja, cereal
matinal, polvilho, farinhas, alcool e agucar.

e Comerciantes: os atacadistas sao os grandes distribuidores que possuem
por funcdo abastecer redes de supermercados, postos de vendas
e mercados exteriores. Enquanto os varejistas constituem os pontos
cuja funcéo é comercializar os produtos junto aos consumidores finais.

e Mercado consumidor: é o ponto final da comercializag&o constituido por
grupos de consumidores. Este mercado pode ser doméstico, se localizado

no pais, ou externo quando em outras nacgdes.
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Figura 1- Representacdo esquematica de uma cadeia produtiva de produto de origem vegetal,
segundo metodologia da EMBRAPA

A constituicdo das cadeias produtivas ndo segue padrdes pré-
estabelecidos. Pois, cada arranjo depende de inUmeras variaveis, que
normalmente estdo associadas aos contextos regionais e as exigéncias de
mercado. No caso especifico das cadeias produtivas de produtos de origem

vegetal sdo apresentados dois exemplos nas Figuras 2 e 3.

Neste cenario sdo definidas estratégias para o estabelecimento de
competitividade e o uso dos recursos logisticos. E amplamente reconhecida, que
a cooperacgao entre 0os segmentos e elementos da cadeia € a ferramenta mais
eficaz para o sucesso no mercado interno e externo. Ou seja, quanto mais efetiva

€ a cooperacao; maiores sdo presenca de mercado e competitividade.



Por exemplo, no caso de acles internas pode ser citado o efeito
decorrente da organizacao de agricultores em cooperativas. Nesta situacao por
meio das cooperativas 0s associados: (i) compram e comercializam insumos, (ii)
armazenam e comercializam commodities, e (iii) beneficiam ou transformam
matérias primas. Isto geralmente imprime maior grau de competitividade para o
grupo de associados. Como acbes externas podem ser citadas 0os impactos
decorrentes, por exemplo, da: (i) alteracéo ou criacdo de aliquotas de impostos,
(i) imposicao de barreiras alfandegarias aos produtos destinados a exportacao,
(i) normatizacdo de procedimentos de classificacdo, e (iv) definicdo de
exigéncias por parte do mercado consumidor quanto aos padrdes de qualidades

fisica, sanitaria e nutricional.
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Figura 2 - Representagcdo de uma cadeia produtiva tipo dedicada, segundo metodologia EMBRAPA

Na Figura 2 é representada uma cadeia produtiva dedicada. Isto significa
que fluxos de insumos, matérias primas, produtos e capitais, bem como, os
repasses de tecnologia ocorrem sob regéncias contratuais. E estes sao
estabelecidos para garantir a fidelidade entre os segmentos e elementos da
cadeia.
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Figura 3- Representacdo de uma cadeia produtiva com integracéo horizontal, segundo metodologia
EMBRAPA

Na Figura 3 é representada uma cadeia produtiva com integracédo
horizontal. Neste caso os elementos de um dado segmento podem executar a
mesma funcdo em varias cadeias, como também, varios elementos podem

executar a mesma funcdo em um dado segmento.

Com relacdo ao trafego de matérias primas e produtos acabados, séo
empregados 0s transportes por via aérea, terrestre e aquaviaria. O emprego da
modalidade aérea no Brasil é aplicado ao transporte de produtos pereciveis
como frutas, por exemplo o mamao no estado do Espirito Santo, e pescados in
natura. Por via terrestre sdo empregados os modais rodoviarios e ferroviarios. O
modal rodoviario € caracterizado pela (i) maior flexibilidade na escolha de rotas
em razdo da densidade das malhas viarias existentes; (i) a flexibilidade de
horéarios devido a ndo existéncia de esquemas rigidos de controle de trafego; (iii)
a possibilidade de efetuar o transporte deste o ponto de partida ao de chegada
sem necessidade de transbordo; (iv) a possibilidade de integrar a sistemas
intermodal e multimodal; e (v) alto custo de manutencédo dos veiculos e dos eixos

de transporte.

O modal ferroviario caracteriza-se por possuir grande capacidade de
carga em relacdo ao seu custo operacional, pois com 1 litro de 6leo diesel, um
caminhao pode desloca 30t por 1 km, enquanto um trem movimenta 125t por 1

km. No transporte de commodites agricolas tem sido caracterizado pelo



transporte intermodal rodoferroviario, em que sdo utilizadas estacbes de

transbordo em que séo descarregados os caminhdes e carregados 0s vagoes.

Quanto ao transporte aquaviario os modais empregados sao maritimos e
hidroviarios. O maritimo tem sido empregado para cargas como carnes

congeladas, madeira e graos. E o hidroviario para madeira e graos.

O estabelecimento da forma de transporte apropriada para uma dada
carga fundamenta-se escolha do modal, sendo necessario considerar: (i) o
tamanho do lote — 0 que pode ser expresso em unidade de volume ou de peso;
(i) a quantidade de lotes a serem carreados por um dado eixo de transporte, o
que define a densidade de transporte que € expressa em toneladas por
quilometro; (iii) a distancia a ser percorrida, e (iv) as caracteristicas da

mercadoria, tais como: valor, perecibilidade e periculosidade.

Ramo agricola e pecuario no PIB

Dentro da cadeia produtiva do Agronegécio podemos entender como a soma de
quatro segmentos: insumos para a agropecuaria, producao agropecudria basica, ou
primaria, agroindustria (processamento) e agro-servicos. A andlise desse conjunto de
segmentos é feita para o ramo agricola (vegetal) e para o pecuério (animal). Ao serem
somados, com as devidas ponderacdes, obtém-se a analise do agronegdcio. Assim, em
conjuntura total do PIB do Agronegécio apresentado no grafico 4 existe a divisdo dos

setores entre ramo agricola e pecuario mostrado no grafico 5.
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Grafico 5 - Participagdo do ramo pecuario no PIB agronegdécio

Em uma andlise dos graficos e seus valores, o setor agricola tem grande énfase
nos dados e no peso do PIB final. Esse valor se reflete no decorrer da cadeia produtiva

€ como 0s setores de servico, tecnologia e insumos se adequam a ela. O setor agricola



tem grande énfase na pauta exportadora, grande reflexo em nimeros e como o0s
subsidios sa aplicados e definidos para que ocorra alavancagem do setor e um foco

maior para seu desenvolvimento e sustendo econdémico.

Conjuntura Governamental

A ruptura politica que levou a emergéncia de Michel Temer ao poder
(2016-2018), em substituicao a presidente deposta Dilma Rousseff (2011-2016),
conduziu a inflexdes também na politica externa brasileira, que abandonou a
énfase em uma perspectiva politica da insercao internacional do pais em favor
da retomada da perspectiva comercialista prevalecente na década de 1990. Os
novos rumos definidos para a politica externa acompanhavam a mudanca na
politica econbmica, que passou a se orientar pela promoc¢do de reformas

estruturais, marcadas pela reducao da presenca do Estado na economia.

Governo PT

Autores consideram que a politica externa do governo Dilma deu
sequéncia ao que vinha sendo cumprido desde o governo dos ex-presidente
Lula, ainda que com menor intensidade (Saraiva 2014; Sousa 2016). Elas
apontam que a politica externa desenvolvida durante o governo Dilma deu
continuidade no carater altivo da politica externa, ainda que tenha sido menos
ativa. Segundo Saraiva 2014, o perfil de Dilma e Lula podem também ter
influenciado este processo.

Podemos observar que a diminuicdo da taxa de crescimento do PIB no
primeiro governo Dilma deve ser atribuida, de algum modo, a desvalorizagao
internacional do preco das commodities e observar que a expansao da economia
mundial na primeira década do século XXI teria privilegiado e pautada na
introducao internacional brasileira via politicas Sul-Sul.

A politica externa dos governos Lula buscava refletir os interesses da
frente neodesenvolvimentista dirigida pela grande burguesia brasileira, evidentes

nas seguintes acgoes:

(o apoio do Estado para a conquista de novos
mercados para exportacao de seus produtos e para a realizacéo
de investimentos diretos no exterior; (ii) a prioridade para os seus



produtos e servigos nas compras do Estado e das empresas
estatais e (iii) uma maior protecdo do Estado para o mercado
interno. Para nd@s, foi justamente por isso que os principais focos
de atuacao internacional do Estado brasileiro foram: (i) a énfase
nas relacdes Sul-Sul; (i) a prioridade dada a América do Sul; (iii)
a Rodada Doha da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e
(iv) as negociagdes e o arquivamento da proposta da Area de
Livre Comércio das Américas (ALCA) (Boito Jr e Berringer 2013,
34 e 35).

Bastos e Hiratuka (2017) e Boito Jr. e Berringer. (2013) apontam que a
politica econémica dos governos Dilma teria dado continuidade a estratégia da
insercao internacional iniciada nos governos Lula. E, nesse sentido, a politica
externa buscava privilegiar os interesses da burguesia interna brasileira, fracao

de classe que dirigia o bloco no poder do periodo (Boito Jr e Berringer 2013).

O governo Dilma elevou barreiras comerciais e
exigéncias de conteddo nacional como contrapartida de acesso
a subsidios fiscais e encomendas estatais, de modo a estimular
0 investimento direto externo em substituicdo de exportacdes
oriundas de outros elos da rede produtiva das corporagdes
transnacionais, na cadeia do petréleo, nos ramos de
equipamentos militares, de comunicacdo e hospitalares,
eletrdnicos e automobilistica (Bastos 2012b apud Bastos e
Hiratuka 2017, 17).

A partir de 2012/2013, em meio a menores taxas de crescimento globais,
e, em especial, com a reducdo do preco internacional das commodities, a
economia brasileira, em posicdo dependente na divisdo internacional do
trabalho, comecou a apresentar maiores impactos. Com isso, a economia
brasileira passou a gerar menores taxas de crescimento, quando ndo um
decréscimo no PIB como ocorrido em 2015 e 2016. Em outras palavras, foi a
partir desse momento que setores da grande burguesia interna comecaram a
tecer criticas aos resultados da politica econdmica e da politica externa do

governo Dilma (Berenger e Reis 2018)

Sustentamos entdo que ndo houve uma mudanca de grade formato no
projeto de insercédo internacional brasileiro entre os governos Lula e Dilma. Isto
€, a estratégia desempenhada na politica econbmica, social e externa continuou

pautada pela plataforma neo-desenvolvimentista.



Contudo, com a existéncia dos impactos da crise doméstica e externa,
parte desta fracdo de classe teria ficado insatisfeita com os resultados
proporcionados pelas politicas de Dilma, assumindo uma posi¢ao critica e se
aliando a frente neoliberal ortodoxa que apoiou e se beneficiou do impeachment
em 2016. Os principais motivos para a perda do apoio dessa fracdo ao governo
foram, o menor crescimento do PIB, reflexo da crise financeira internacional,
além do aumento do numero de greves e dos ganhos reais de salario dos
trabalhadores. Isso levou, segundo Obito Jr. (2018), a quebra da frente
neodesenvolvimentista, fazendo com que parte da burguesia interna brasileira
se aliasse a frente neoliberal ortodoxa, composta pela burguesia compradora
(especialmente, composta pelo capital financeiro e capital externo) e pela alta

classe média.

Assim, nos governos Dilma nota-se a continuidade das politicas de
integracdo regional, de construcdo dos BRICS, e aproximacdo com o Estado
chinés que garantiram maior poder de barganha ao Estado brasileiro em
negociagdes internacionais, e aumentaram a margem de manobra do Estado em
relacdo aos EUA. A exemplo disso podemos citar a expansao do Mercosul, por
meio da entrada do Estado venezuelano em 2012, ap6s a suspensao do Estado

paraguaio.

Politica Externa

Tabela 1- Segundo Mandato Governo Lula

Principais a¢gdes politica externa | Contexto Econémico

Alianga com  paises em | Crise econdmica nos EUA em 2008;
desenvolvimento; Diferenca econdmica Brasil x América
Foco no mercado interno; do Sul.

Brasil se torna mediador de
conflitos na América do Sul;
Maior influéncia no &mbito

diplomatico global




Percebe-se que a politica externa nao sofreu mudancas significativas no
segundo mandato de Lula. O Brasil foi consolidado como a principal economia
da América do Sul. A atenc&o para novos parceiros comerciais, em especial com
paises emergentes, impactou a politica externa brasileira, de modo a se

evidenciar certa autonomia frente aos EUA.

A relacdo com paises sul-americanos tornou-se complexa e houve
aumento de financiamento em infraestrutura nesses paises através do BNDES.
Apesar da insistente busca por posicdo de mando, Lula desenvolveu o pais

internamente e incentivou as exportacdes.

Tabela 2- Primeiro mandato Dilma

Principais agdes de politica externa | Contexto Econdmico

Aumento do protecionismo; Visitas | Contexto externo menos otimista,
principalmente ao MERCOSUL,; China se consolida como poténcia
Fortalecimento da relagdo com a | econémica

China;

Reducdo da diplomacia em relacéo

ao periodo anterior.

O inicio do mandato de Dilma, de acordo com a tabela 2, o cenario externo
era menos otimista do que os periodos anteriores, e suas principais acdes de
politica externa foram 0 aumento do protecionismo, visitas presidenciais focadas
no Mercosul e uma participacdo diplomatica menor em relacdo ao seu
antecessor. Outro ponto de destaque foi o fortalecimento das relacbes
comerciais com a China, que se consolidou como uma das principais poténcias

mundiais.

Tabela 3 - Segundo Mandato Dilma

Principais a¢fes de politica externa Contexto Econémico




Oriente Médio;
Estreitamento das relacées com EUA;
Reducdo da diplomacia em relacdo ao

periodo anterior.

Desaceleracao econdmica
mundial;

Crise politica e institucional
generalizada nacional.
Desaceleracdo dos investimentos
e crescimento das desoneracgdes

fiscais e subsidios.

No segundo mandato Dilma, de acordo com a tabela 3, o cenario externo é

turbulento e com questdes mais dificeis nas relagdes internacionais, principalmente

pelas visitas presidenciais e participagdo diplomatica menor em relagdo do que ao

mandato anterior. O ponto de destaque desse mandato é a conflituosa relacdo interna

politica que gerou pds assumir o mandato.




CONCLUSAO

O setor do agronegocio continua apresentando grande importancia na
economia do pais, nos habitos de consumo das familias e nas politicas publicas
de desenvolvimento. Principalmente em funcdo da manutencdo de seu papel
estratégico para o ajuste da conta de transacfes correntes da balanca de
pagamentos, de modo que, apesar das mudancas fundamentais ocorridas na
politica externa brasileira, 0 agronegocio continua sendo predominante na
agenda de negociacdes comerciais internacionais sobre agricultura e firmacao

de acordos internacionais com o Brasil.

Com os dados, graficos e numeros apresentados, podemos concluir que
este setor abrange uma alta gama de outros sub - setores de sua cadeia
produtiva para se manter e continuar gerando a movimentagcdo econémica. A
agricultura familiar e a grande industrial fomentam recursos financeiros,
tecnologia e estudos especificos fazendo a economia ter seu desenvolvimento e
construcdo de uma base solida e potencialmente agraria no Brasil. Os numeros
mostrados de importacdo e exportacdo de produtos agropecuarios nos baseiam
e fazem o enredo de nosso pais ser um BIG FIVE cada vez mais consolidado, e

com estrutura para chegar na poténcia dos paises que participam deste grupo.

Em muitas regides e cidades brasileiras a agricultura e pecuéria sdo os
anicos recursos econdmicos para que as familias garantam seu meio de
sobrevivéncia, deixando assim mais claro porque somos intitulados o “celeiro do

mundo”.

Dados e evidéncias desde a formacao do capitalismo industrial no Brasil
mostram que nosso crescimento tem o enredo agropecuario, € que com o passar
dos anos se fortificou, cresceu e se transformou. Devemos capacitar ainda mais
este setor com profissionais e tecnologia, méo e obra especializada, estudos em
massa e insumos de alta patente para que nossa economia seja consolidada e

estruturada sem altas oscilagdes agressivas ou constantemente deficitarias.
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