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RESUMO

O presente trabalho sera direcionado para estudos relacionados as diversas discussdes
que circundam o tema das Subvencdes de Investimento e dos Créditos Presumidos de ICMS
concedidos como beneficios fiscais pelos Estados, e sua forma de tributagdo no cenério
tributdrio atual, principalmente voltados para os reflexos na tese da violacdo do Pacto

Federativo.

Como se sabe, nos ultimos dois anos, a jurisprudéncia das cortes superiores (STJ e
STF), assim como os diversos Tribunais Federais do Brasil tém se posicionado de maneiras
distintas e pouco claras no que diz respeito a essa tematica, a forma de tributacdo dos Créditos
Presumidos de ICMS concedidos a titulo de beneficios fiscais, relacionando-se ainda com as

Subvencoes de Investimento.

Recentemente, o STJ decidiu, no julgamento do Recurso Especial n® 1.517.492/PR

pelo afastamento da tributacdo dos créditos presumidos do ICMS.

Essa decisdo mexeu com o0 cenario tributario sobre esta tematica, e a partir dali,
surgiram diversas discussdes sobre o tema, mas no presente trabalho, o principal aspecto a ser
estudado sera a tese da “violagdo do Pacto Federativo” no que tange a concessao de beneficios

fiscais de créditos presumidos de ICMS, e sua forma de tributacé&o.

Ato continuo, os desdobramentos dessa discussdo Vvém trazendo diversos
posicionamentos e decisdes em diferentes sentidos, 0 que pode, de certa forma, trazer
inseguranca juridica aos Contribuintes, que ficam sem saber quais providéncias tomarem para
continuidade de suas atividades, sem incorrer em infragdes fiscais e eventuais autuagdes futuras
por parte da Fazenda Publica.

E muito importante mencionar que o instituto das Subvencdes de Investimento é algo
amplo, com diferentes interpretaces e formas de aplicacdo, e que, a depender desses
desdobramentos, diferentes ramifica¢fes surgiriam no cenério tributario.

Essa dificuldade na interpretacdo e entendimento da aplicabilidade das Subvencdes de
Investimento é que fazem com que a temética aqui abordada tenha tamanha importancia de um
estudo mais aprofundado, justamente para que se possa formar uma conclusdo solida e
juridicamente aplicavel ao cenario tributario atual, de acordo com os limites legislativos e

jurisprudenciais.



Palavras-chave: Subvencdo de Investimento. Pacto Federativo. Beneficios Fiscais. ICMS.

Jurisprudéncia atual.



ABSTRACT

This academy work will be directed towards studies related to the various discussions
surrounding the topic of Investment Subsidies and Presumed ICMS Credits granted as tax
benefits by States, and their form of taxation in the current tax scenario, mainly focused on the
reflections on the thesis of violation of the Federative Pact.

As we know, in the last two years, the jurisprudence of the higher courts (STJ and STF),
as well as the various Federal Courts in Brazil, have positioned themselves in different and
unclear ways with regard to this issue, the form of taxation of Presumed ICMS Credits granted
as tax benefits, also relating to Investment Subsidies.

Recently, the STJ decided, in the judgment of “REsp” N°. 1.517.492/PR, to remove the
taxation of presumed ICMS credits.

This decision affected the tax scenario on this topic, and from then on, several
discussions arose on the topic, but in the present work, the main aspect to be studied will be the
thesis of “violation of the Federative Pact” with regard to the granting of tax benefits of
presumed ICMS credits, and their form of taxation.

Continuously, the developments of this discussion have brought different positions and
decisions in different directions, which can, in a certain way, bring some legal uncertainty to
Taxpayers, who are left without knowing what measures to take to continue their activities,
without incurring tax infractions. and possible future assessments by the Treasury.

It is very important to mention that the Institute of Investment Subsidies is broad, with
different interpretations and forms of application, and that, depending on these developments,
different ramifications would arise in the tax scenario.

This difficulty in interpreting and understanding the applicability of Investment
Subsidies is what makes the topic addressed here so important for a more in-depth study,
precisely so that a solid conclusion can be formed that is legally applicable to the current tax

scenario, in accordance with legislative and jurisprudential limits.

Keywords: Investment Subsidy. Federative Pact. Tax benefits. ICMS. Current jurisprudence
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1. Introdugéo

Ao longo do ano de 2022, o Superior Tribunal de Justica (“STJ”) julgou casos
importantes em matéria tributéria, que impactaram milhdes de contribuintes pelo Brasil, sejam

pessoas fisicas ou pessoas juridicas.

Dentre essas importantes teses julgadas pela Colenda Corte do STJ, tem-se a tese da
tributacdo de créditos presumidos de ICMS concedidos a titulo de beneficios fiscais e coligados
as Subvencdes de Investimento, voltadas para as instituicdes que facam jus aos beneficios,

incluidos na base de célculo de IRPJ e CSLL, tributos de competéncia da Unido.

O objeto do presente trabalho académico esta centrado na natureza das Subvencdes de
Investimentos e dos créditos presumidos de ICMS, e suas diversas discussdes no Poder

Judiciéario, devido a suas recentes alteracGes legislativas.

Na jurisprudéncia atual dos Tribunais Superiores, hd uma grande discussdo sobre a
possibilidade de inclusdo de crédito presumido de ICMS na base de célculo do IRPJ e da CSLL,
porquanto esses referidos créditos forem renunciados pelo Estado em favor do contribuinte
como sendo um instrumento de politica de desenvolvimento econdmico daquela UF, devendo

ser reconhecida sobre eles, a imunidade do art. 150, inc. VI, “a” da CF.!

Ou seja, fala-se aqui em beneficios fiscais fornecidos pelos Estados-membros da

Federacéo aos contribuintes.

Todavia, a natureza tributéria dos beneficios fiscais muito se discute sobre a incidéncia
de tributos federais, com o Imposto de Renda de Pessoas Juridicas (IRPJ) e a Contribuicéo
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), tendo em vista que os beneficios fiscais nada mais séo
do que créditos presumidos de ICMS (ou seja, um imposto estadual), destinados a subvencoes

de investimentos em determinada area.

Quando falamos em tributos e entes politicos da Republica Federativa do Brasil, é de
suma importancia que destaquemos o fato de que a Constituicdo Federal de 1988 concede a
chamada “competéncia tributdria” para que os entes federativos possam instituir seus tributos,

sem invadir a autonomia uns dos outros.

1 BRASIL, 1988. Constituigio Federal. Art. 150, inciso VI, alinea “a”, disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm
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Significa dizer que a Constituicdo Federal ndo cria tributos, mas concede competéncia
tributéria para que a Unido, p. ex, institua o Imposto de Renda, e para que os Estados instituam
o ICMS, incidente sobre operacbes envolvendo mercadorias, servicos de comunicacao e

transporte interestadual e intermunicipal.

Nessa linha, se pensarmos que os Estados concedem beneficios fiscais para as
instituicbes, em forma de créditos presumidos de ICMS, caberia a Unido tributar esses

beneficios fiscais na base de calculo do IRPJ e da CSLL?

Perceba que estamos falando de entes politicos distintos, sem hierarquia entre eles, cada

um com sua respectiva autonomia financeira.

A luz dos preceitos constitucionais, fala-se com muita intensidade do “Pacto Federativo”

e seus desdobramentos nessa tese tao discutida atualmente.
E a partir dessa linha de raciocinio, é que entram as subvenc@es de investimento.

As Subvencdes de Investimento podem ser classificadas como um dos institutos
tributarios decorrentes de manobras extrafiscais, que buscam, além de tudo, estimular a
implantagdo ou expansdo de empreendimentos econdmicos em determinada regido, que, em

troca, ird conceder beneficios fiscais (como por exemplo, os créditos presumidos de ICMS).

“QO conceito de subvencdo esta sempre associado a ideia de auxilio, ajuda — como indica
a sua origem etimoldgica (subventio) [...] no Direito Publico, particularmente no Direito
Financeiro, embora também se revista de carater ndo remuneratério e ndo compensatorio, deve
submeter-se ao regime juridico publico relevante. [...]. E categoria de Direito Financeiro e ndo
de Direito Tributario.” (José Souto Maior Borges — RDP 41 e 42, p. 43).

Neste diapasdo, cria-se no contribuinte uma espécie de dever, uma contraprestacao para
que faca jus a concessdo desses beneficios fiscais: é necessaria a implementacdo ou expansao
de suas fabricas e industrias naquela regido, com o objetivo de aumentar a circulagdo da

economia local, a geracdo de empregos e a melhora na qualidade de vida.

As Subvencdes foram inseridas no ordenamento juridico-tributério do Brasil na década
de 1960, através da Lei n. 5.506/1964, quando ainda eram chamadas de “Subvencdes

Governamentais”.

Fato é que, ao passar dos anos, as Subvengdes foram tomando proporcdes alarmantes

no sistema tributario nacional, o que fez com que a jurisprudéncia se mobilizasse no caminho
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de tragar definicGes acerca de seu tratamento fiscal e tributacdo, bem como aplicagdo préatica no

exercicio habitual das atividades empresariais.

Assim, conforme sera amplamente estudado no presente artigo, ver-se-a que a natureza
juridica das subvencdes e seus consequentes desdobramentos em matéria tributaria (tal como o
julgamento dos EREsp n° 1.517.492/PR e 1.443.771/RS) requer extrema cautela tanto nos
estudos cientificos e académicos, quanto na pratica tributaria, principalmente voltada para

contribuintes que convivem com este instituto tributario.

2. Contexto Historico do Modelo de Governo do Brasil

Antes de adentrarmos especificamente ao tema abordado no presente artigo, é de suma
importancia que passemos pelos lastros historicos da Republica Federativa do Brasil, para que
possamos chegar ao momento de governo atual e entendermos as diretrizes tributarias e

econdmicas.

O Brasil teve a forma de “Republica” instituida em 1889, quando foi proclamada por

José do Patrocinio, na Camara Municipal do Rio de Janeiro?.
Desde essa época, 0 Brasil ja teve 6 (seis) tipos de governo, quais sejam:

a) Republica Velha (1889-1930)
b) EraVargas (1930-1937)

c) Estado Novo (1937-1945)

d) Quarta Republica (1945-1964)
e) Ditatura Militar (1964-1985)
f) Nova Republica (1985-)

Desde o fim da Ditadura Militar, o Brasil ¢ “regido” pela “Nova Republica”, tendo sido
inaugurado o regime democratico, além de ter sido redigida e promulgada uma nova

Constituicdo Federal (1988), que serd melhor explorada no capitulo abaixo.

2 https://brasilescola.uol.com.br/historiab/brasil-republica.htm
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N&o vamos aqui adentrar em cada periodo historico, tendo em vista que este ndo é o

objeto principal deste trabalho.

Mas é importante dizer que, ao longo dos anos, o modelo de governo brasileiro mudou
de varias formas, e voltado para o cenario econémico e tributéario, apenas na década de 1930,
com a Constituicdo de 1937, o modelo tributario ganhou um capitulo préprio para tratar do

modelo tributario de forma autbnoma.

Isso é de suma relevancia para que se possa entender a importancia do Sistema
Tributario Brasileiro, e sua constante evolucdo no cenario das empresas privadas no que tange

a movimentacao e circulacdo da economia no pais.

Para que se possa entender melhor essa constante evolucdo, tem a mesma importancia
o0 entendimento do historico das Cartas Magnas que regeram o pais ao longo da histéria da

Republica, conforme demonstrado abaixo.

a. Histérico das Constituicbes do Brasil

O modelo constitucional brasileiro passou por varias mudancas, trazendo consigo
evolucdes e aprimoramentos no texto constitucional em diversas areas da sociedade e do
Estado.

E é de suma importancia trazer esse historico da evolugdo do plano constitucional
brasileiro, para que se possa entender quais foram as principais mudangas, principalmente

voltadas para o campo tributario econémico.

A primeira Constituicdo Federal do Brasil foi promulgada em 1824, e tinha como
principal caracteristica o “Poder Unico”, previsto nos artigos 99 e 100 do entdo texto

constitucional®.

Havia a reparticdo das receitas com as demais provincias da época, e 0s principais
principios que regiam essa Carta eram os da legalidade e da igualdade, com um ideal de justica

trazido por Adam Smith (“contribui¢dao proporcional’).

3 Art. 99. A Pessoa do Imperador é inviolavel, e Sagrada: Elle ndo esta sujeito a responsabilidade alguma.
Art. 100. Os seus Titulos sdo "Imperador Constitucional, e Defensor Perpetuo do Brazil" e tem o Tratamento de
Magestade Imperial.
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Ja em 1891, o texto dessa Carta j& trazia uma competéncia exclusiva da Unido e dos
Estados para a instituicdo de determinados impostos e, ainda, o Estado deveria assegurar aos

Municipios a autonomia em tudo quanto respeitasse ao seu “peculiar interesse”.

Nessa Constituicdo, j& comega a surgir um ponto de suma importancia, que é tema da
discussdo atual das Subvencdes e sua forma de tributacdo: o principio da imunidade reciproca,
partindo do pressuposto que entes politicos ndo poderiam tributar-se uns aos outros (ideia do

Pacto Federativo).

Passando para a Constituicdo de 1934, ja se tem uma melhor distribuicdo da
competéncia tributaria, especialmente com a valorizacdo dos municipios, em que o texto

constitucional traz de forma mais expressa 0s impostos exclusivamente municipais.

Logo em seguida, na Constituicdo de 1937, tem-se uma distribuicdo rigida de

competéncia.

Neste ponto, percebe-se que o principio da imunidade reciproca, juntamente da
autonomia dos Estados, ja aparece de forma mais expressa e mais solidificada, o que caracteriza

ainda mais o sistema tributario brasileiro como sendo, também, mais sélido.

Ha também, no texto constitucional de 1937, a uniformidade da tributacdo federal e
vedacdo de discriminacdo relativa a protos de uns contra os de outros Estados (previa da

vedacdo a Guerra Fiscal).

Ja na Constituicdo de 1946, ampliou-se a limitacdo ao poder de tributar, ou seja, hd um
maior controle por parte do Estado no que tange a cobranca, exigéncia e fiscalizagdo de tributos
por parte dos entes fiscais, respeitando (em tese) os limites ao Poder de Tributar, trazidos pelo
texto constitucional, bem como uma énfase maior aos principios da capacidade contributiva do

contribuinte.

Em 1967, surge a Constituicdo Federal que ja traz em seu texto um Capitulo especial
destinado ao “Sistema Tributéario”, principalmente com dominio da Unido sobre a maioria dos

impostos competentes a ela.
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b. Modelo Atual com base na Constituicdo Federal de 1988

Finalmente, surge a Constituicdo Federal de 1988, promulgada no dia 5 de outubro de
1988, durante o governo do entdo presidente José Sarney, ficou conhecida como sendo a

“Constituicdo Cidada”, e ¢ a Constituicao ainda em vigor.

Definitivamente, nesta Constitui¢do, surge um Sistema Constitucional Tributario, com
extrema rigidez na distribuicdo de competéncias, além de maior prevaléncia de principios e

garantias constitucionais.

Conforme exposto, sem esgotar as questdes sociais dessa Constitui¢éo, que esta presente
no que tange ao Sistema Tributario Nacional, de fato, aprimora-se um Sistema Tributario
Brasileiro, bem delimitado e com um escopo voltado principalmente para a divisdo dos

impostos e tributos com suas respectivas competéncias.

E muito importante frisar o fato de que conforme foi disposta a delimitacdo das
competéncias tributarias para que os entes politicos (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios) possam instituir seus tributos e respectivas regras, em contrapartida, o respeito ao
Pacto Federativo, em tese, por protecdo constitucional dos proprios entes politicos, deve sempre

prevalecer.

Na discussdo ora estudada, percebe-se que 0 que se tem, sdo créditos presumidos de
ICMS (Estadual) em forma de subvencgdes de investimento, concedidos a titulo de beneficios
fiscais, em que a Unido quer inclui-los nas bases de calculo do IRPJ e da CSLL, como forma

de tributar tais beneficios.

A ideia do Pacto Federativo é bem delimitada na Constituicdo Federal atual (1988), e
para que se comece a dar formas a discussdo ora estudada, também comporta tamanha
importancia os aspectos conceituais da discusséo, para que se possa entender qual o cerne da

discussao, e como ela surgiu no escopo tributario atual.

3. Aspectos Conceituais da Discussao

Na discussdo atual envolvendo as Subvencdes de Investimento e os créditos presumidos
de ICMS, é de suma importéncia que se tenha no¢do dos termos conceituais utilizados em toda

a discussdo, para que saibamos ndo sé diferenciar os regimes e formas de tributacdo (ou nao)



16

da coisa, mas também, para que possamos sintetizar os pensamentos e cheguemos a uma linha

de raciocinio proxima a adotada pelo nosso Poder Judiciario neste ponto.

Pois bem. Como ja visto brevemente em topicos anteriores, as “Subvencdes de
Investimento” sd0 formas de incentivo as companhias locais, para que se instalem em
determinado local visando o desenvolvimento da regido e geracdo de empregos, em troca de

beneficios tributarios em sua carga.

Elas buscam auxiliar nos custos e despesas operacionais e fomentar o desenvolvimento

de determinados setores econdmicos ou regides nos quais haja o interesse publico especial.

Juridicamente, a subvencdo ndo tem o carater nem de paga nem de compensagéo. E
mera contribuicdo pecuniéria destinada a auxilio em favor de uma pessoa, ou de uma instituicao,
para que se mantenha, ou para que execute 0s Servi¢os ou obras pertinentes a seu objeto. Ao
Estado, em regra, cabe o dever de subvencionar instituicdes que realizem servicos, ou obras de
interesse publico, o qual, para isso, dispde em leis especiais as normas que devem ser atendidas
para a concessdo, ou obtencdo, de semelhantes auxilios, geralmente anuais. (SILVA, De Placido
e. Vocabulario Juridico, 15% ed. Rio de Janeiro: Forense, 1998, p. 779).

J& o professor Reinaldo Pizolio explica que:

“As subvencdes para investimentos, por sua vez,
caracterizam-se pela destinacdo dos recursos a empresa para
que sejam aplicados em sua expansdo, em alocacédo de valores
para implementacdo de seu parque industrial ou ainda, por

exemplo, para que desenvolva novas atividades econdmicas. "

As legislacbes pertinentes as Subvencdes de Investimento sofreram alteragGes

relevantes no que tange a forma de tributacéo.

A lei n. 14.789/23, conhecida como "Lei das subvencgdes"”, altera a tributacdo das

subvencdes para investimento, incluindo-as no "lucro da exploragao".

A partir de 2024, tais subvences serdo tributadas pelo IRPJ, CSLL, PIS e COFINS. A
lei permite um crédito fiscal de 25% sobre as receitas de subvencdo, mas ndo se aplica as

4PIZOLIO, Reinaldo. Imposto de Renda Pessoa Juridica e Subvencdes para Investimento. Artigo in
Revista Dialética de Direito Tributério, v. 52. Sdo Paulo: Dialética, 2002, p. 149
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subvencdes para custeio. Veja no quadro abaixo o diferencial entre a lei anterior e a nova lei

das subvencdes:

Figura 1. Quadro comparativo entre a legislacdo antiga e a nova legislacdo referente as
Subvencoes.

4
L1

Legislacdo Antiga + Nova Legislacdo

Tributos federais Os tributos federais A isencao foi extinta, e surgiu a possibilidade de gerar crédito
sobre as subvencdes de  fiscal restrito para o desconto de impostos de subvencdes de
custeio eram isentos investimento

Juros sobre Capital Reservas de capital e de  Reservas de capital e de lucro serdo parte dos calculos sobre a

Proprio lucro eram parte dos despesa com JCP [exceto de incentivo fiscal de doacbes ou
calculos sobre a despesa  subvencdes governamentais para investimentos, agoes em
com ICP tesouraria, entre outros)

Subvencées concedidas Nao entravam na base Entram na base de célculo de tributos [IRPJ, CSLL, PIS e Cofins]
pela Unido, estados, de calculo de tributos
municipios e em relacdo  (IRPJ, CSLL, PIS e Cofins])

ao ICMS

Uso do crédito fiscal Nao havia limitacao para  Limitacdo temporal para o uso do crédito fiscal. Mesmo que a
a utilizacao do beneficio. obra de implantagdo ou expansao seja concluida no mesmo

ano da concessao da subvencgao, os créditos s6 podem ser
utilizados a partir do ano seguinte ao reconhecimento das
receitas de subvencao.

Passivos Negocia¢do era mais Aderindo a transagao tributaria especial proposta pelo
onerosa e complexa Ministério da Fazenda, serdo aceitas as normas futuras da lei,
para o contribuinte e incluindo condicdes e limites para aproveitamento de créditos
envolvia litigios. fiscais. Caso contrario, a ransa¢do pode ser rescindida e os

débitos voltam a ser questionados.
Mostrando de 1até 5 de 5 registros 2 Anterior Proximo

Fonte: https://www.taxgroup.com.br/solutions/subvencao-para-investimentos-como-funciona-com-a-
nova
lei/#:~:text=Subven%C3%A7%C3%A30%20para%20investimento%20%C3%A9%20um,seus%20ne
0%C3%B3cios%20em%20%C3%Alreas%20espec%C3%ADficas.

Ja em relacéo aos créditos presumidos de ICMS, em um panorama geral, 0 ICMS ¢é a
principal fonte de receita dos Estados-membros da federagdo, sendo cada um deles autbnomos
para legislar sobre sua cobranga, desde que respeitem a Lei Complementar 87/96 (“Lei

Kandir”), e ao texto constitucional.

Quando se fala em crédito presumido de ICMS, basta pensar que se trata de uma

tributacdo diferenciada concedida a alguns contribuintes especificos.

E a partir do crédito presumido de ICMS que o contribuinte ficara “livre” do sistema
padrdo de cobranca desse imposto, para que o utilize com outras finalidades, como o

desenvolvimento empresarial de sua companhia, por exemplo.


https://www.taxgroup.com.br/solutions/subvencao-para-investimentos-como-funciona-com-a-nova%20lei/#:~:text=Subven%C3%A7%C3%A3o%20para%20investimento%20%C3%A9%20um,seus%20neg%C3%B3cios%20em%20%C3%A1reas%20espec%C3%ADficas
https://www.taxgroup.com.br/solutions/subvencao-para-investimentos-como-funciona-com-a-nova%20lei/#:~:text=Subven%C3%A7%C3%A3o%20para%20investimento%20%C3%A9%20um,seus%20neg%C3%B3cios%20em%20%C3%A1reas%20espec%C3%ADficas
https://www.taxgroup.com.br/solutions/subvencao-para-investimentos-como-funciona-com-a-nova%20lei/#:~:text=Subven%C3%A7%C3%A3o%20para%20investimento%20%C3%A9%20um,seus%20neg%C3%B3cios%20em%20%C3%A1reas%20espec%C3%ADficas
https://www.taxgroup.com.br/solutions/subvencao-para-investimentos-como-funciona-com-a-nova%20lei/#:~:text=Subven%C3%A7%C3%A3o%20para%20investimento%20%C3%A9%20um,seus%20neg%C3%B3cios%20em%20%C3%A1reas%20espec%C3%ADficas
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Significa dizer que um Estado-membro poderd, por meio de lei especifica, conceder um
beneficio fiscal de ICMS (credito) para certos contribuintes, desde que sejam utilizados esses
créditos em desenvolvimentos socioeconémicos na regido, com a finalidade de desenvolver
setores de grande importancia para o pais, gerando empregos, sustentabilidade etc., sendo

assim, uma forma de incentivo ao setor econdmico do Pais.

Este crédito concedido as instituicbes significara uma menor onerosidade tributaria

quando ao pagamento do ICMS nas operacdes que possuam seus fatos geradores.

Porém, ndo significa que o contribuinte ter4d um acréscimo ou crescimento em seu
patrimonio (lucro), o que, como um dos argumentos principais “pré-contribuinte”, por si s0, ja
justifica a inconstitucionalidade da tributacdo dos beneficios fiscais concedidos pelos Estados-

membros.

Agora, com os principais termos do trabalho bem delimitados e conceituados, passemos
a analise dos argumentos utilizados no julgamento do REsp n. 1.517.492/PR, que foi um
paradigma para o cerne da discussdo das subvencdes de investimento e créditos presumidos de
ICMS, no que tange a tributacdo na base de calculo do IRPJ e CSLL.

4. Argumentos Utilizados

Para que se possa ter maior dimensdo e facilitar o entendimento de toda a cerne da
discussdo do presente artigo, é de suma importancia também, que facamos um panorama geral
dos argumentos utilizados pelas partes no Leading case ora analisado, principalmente no que

tange a ideia do Pacto Federativo, sustentado pelo contribuinte.

Frisa-se que o tema principal do trabalho € a questdo da violacdo do Pacto Federativo
com essa forma de tributacdo requerida pela Unido, mas tem importancia a analise dos demais
argumentos utilizados, para que se possa ser possivel tragar a “linha do tempo™ até a chegada

nessa tematica de discusséao.

a. Contribuinte
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Em que pese os argumentos da Unido serem mais direcionados para a permisséo da
tributacdo dos beneficios fiscais e subvencdes de investimento concedidos pelos Estados as
companhias que facam jus a eles, o contribuinte, por sua vez, segue a linha de que tal tributacédo
violaria deveras o Pacto Federativo e a autonomia entre os Entes Publicos, e, ainda, principios

constitucionais.

Pode-se dividir esses argumentos da seguinte maneira: violacdo o pacto federativo,

ofensa a imunidade tributaria reciproca, ofensa a jurisprudéncia consolidada do STJ,

insequranca juridica e quebra de confianca, e violacdo ao disposto no artigo 30, § 4° da Lei

12.973/2014, com a redacdo dada pela Lei Complementar n® 160/2017. Abaixo, ha a analise

mais detalhada quanto a estes pontos.

No que tange a viola¢do do Pacto Federativo, o contribuinte sustenta que na tributagéo
de Subvencdes de Investimento concedidas a titulo de beneficios fiscais de ICMS (imposto
Estadual), uma vez que a Unido deseja tributar essas Subvenc@es, haveria uma evidente invasdo

de competéncia da Unido em relacdo ao Estado que concede tal beneficio.

Sustenta também que violar este tipo de “certeza juridica”, tal como ¢ o Pacto
Federativo, abre precedentes para que a maquina publica interfira em diversas outras areas em

que hoje ha limitacBes para que o ordenamento juridico funcione como devam.

Portanto, permitir que a Unido legisle sobre questdes Estaduais, seria uma “evidente

violagdo ao texto constitucional, tornando a tese inconstitucional”, como deseja o contribuinte.

Outro ponto que o Contribuinte sustenta no Recurso Especial que deu origem a
discussao esta nos limites da ofensa a Imunidade Reciproca, prevista no art. 150, inc. VI, alinea
a da Constituicdo Federal/1988.°

Neste argumento, o Contribuinte se limita apenas e tdo somente a fazer referéncia
quanto a impossibilidade de os entes publicos tributarem o patriménio, renda ou servigos uns

dos outros.

No caso concreto, o Estado do Parana (PR) concedia créditos presumidos de ICMS para

fins de Investimento das instituic6es beneficiarias, a titulo de beneficios fiscais, e a Unido deseja

5> Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios:

[..]

VI - Instituir impostos sobre:

a) patrimdnio, renda ou servigos, uns dos outros.
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incluir esses créditos presumidos nas bases de calculo do Imposto de Renda de Pessoas Juridicas
(IRPJ) e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL).

Assim, se o valor tributado é uma receita que o Estado-membro optou por renunciar,
favorecendo determinado setor estratégico em um determinado momento, € evidente que em
ultima instancia o que se esta tributando € um valor que aquele Estado pertenceria — e ndo uma

receita obtida pelo contribuinte como resultado de suas atividades privadas.

Neste ponto, o contribuinte entenderia que por mais que o Estado do Parana

conceda um beneficio fiscal ao contribuinte em determinadas circunstancias, e por mais

que esteja “abrindo mio” deste valor, este nio muda sua natureza juridica, continua

sendo uma receita proveniente de atividade do Estado, sendo impossivel sua tributacao

por parte da Unido.

A jurisprudéncia do STJ, inclusive, vem criando solidez nesse sentido, conforme

pesquisa de jurisprudéncia®.

E ¢ com base nessa pesquisa jurisprudencial no STJ que podemos fazer um “link” de

outro argumento do contribuinte, que é a inseguranca juridica.

Agir em sentido contrério ao da Jurisprudéncia — tanto do contencioso administrativo
guanto do contencioso judicial — a RFB estaria contribuindo com a criacdo de um indesejavel
estado de inseguranca juridica, ja que os contribuintes que ndo sabem como proceder no caso
concreto do REsp n°® 1.517.492/PR.

E nesse sentido, o professor Roque Antonio Carazza ensina que:

[...] mais do que um valor, a seguranca juridica é a
propria razdo de ser de nossa Constituicao Federal, tendo sido
consagrada, expressa ou implicitamente, em varias de suas
normas.

6 REsp 1825503/SC, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
13/10/2020, DJe 16/11/2020

Agint no REsp 1606998/SC, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
07/12/2017, DJe 19/12/2017

RESP 1.968.755/PR, SEGUNDA TURMA, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe de 08/04/2022
Aglnt no REsp n. 2.023.754/RS, relatora Ministra ASSUSETE MAGALHAES, Segunda Turma, julgado em
6/3/2023, DJe de 15/3/2023

Aglnt no REsp n. 1.986.022/RS, relatora Ministra ASSUSETE MAGALHAES, Segunda Turma, julgado em
15/12/2022, DJe de 19/12/2022

Aglnt no RMS 64.072/PR, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 16/11/2020,
DJe 24/11/2020; RMS 54.996/RN, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, julgado em
06/06/2019, DJe 17/06/2019

Aglnt no REsp n. 1.967.175/SC, relator Ministro FRANCISCO FALCAO, Segunda Turma, julgado em 27/6/2022,
DJe de 29/6/2022
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[...] o principio da seguranca juridica é uma das
manifestacbes do nosso Estado Democratico de Direito,
consagrado j& no art. 1° da CF, e visa a proteger e preservar
as justas expectativas das pessoas. Para tanto, veda a adocéo
de medidas legislativas, administrativas ou judiciais capazes
de frustrar a confianca que depositam no Poder Publico.

[...] Deste modo, incumbe ao Estado zelar para que
todos ndo s6 tenham uma protecao eficaz de seus direitos como
possam prever, em alto grau, as consequéncias juridicas dos
comportamentos que adotarem.’

Por altimo, o contribuinte ainda menciona uma violacdo ao disposto no artigo 30, § 4°
da Lei 12.973/2014, com a redacdo dada pela Lei Complementar n°® 160/2017, que vai
estabelecer que todos os beneficios fiscais relativos ao ICMS “sdo considerados subvengoes
para investimento, vedada a exigéncia de outros requisitos ou condi¢fes ndo previstas neste

artigo.

Este entendimento vai de encontro aos pontos trazidos pela Unido ao dizer que os

beneficios fiscais relativos ao ICMS sdo considerados subvencdes para custeio.

No precedente em apreco, o STJ ndo s6 rechagou o uso de expedientes infralegais pela
RFB, mas também afirmou que a inclusdo do crédito de ICMS na base de célculo do IRPJ e da

CSLL, em qualquer caso, é indevida porque viola o pacto federativo (perceba gue novamente,

0 contribuinte associa seus argumentos para chegar a um denominador comum, 0

argumento de maior peso em suas razoes: a violacdo ao pacto federativo).

b. Fazenda Nacional (Uni&o)

Em contrapartida aos argumentos trazidos acima, tem-se 0s posicionamentos da Uniéo,
que defende a tributacdo dos beneficios fiscais concedidos pelos Estados, sem mencionar a

questdo do pacto federativo.

No ponto de vista da Unido, o incentivo relativo ao crédito presumido de ICMS

constitui, para os fins da legislacdo tributaria federal, subvencéo corrente para custeio ou

operacdo, devendo integrar a base de calculo do IRPJ e da CSLL, visto tratar-se de receita para

a qual ndo ha expressa previsdo legal de excluséo ou isencao.

7CARRAZZA, Roque Antbnio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 332 ed. rev. ampl. e atual. Sdo
Paulo: Malheiros, 2021. p. 353
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Ela entende que ndo h& que se falar em aplicar isengdo as receitas originadas de
ressarcimento de crédito presumido de ICMS, baseando-se apenas em interpretacfes e
utilizando-se de analogia para estender o entendimento defendido como querem o0s

contribuintes.

A Unido foca muito no ponto de que a natureza juridica do crédito presumido de ICMS,
por serem consideradas subvencdes de custeio. E sobre esse tipo juridico do crédito presumido
de ICMS, enfatiza ainda que existem “duas regras” para tributagdo dessas subvengdes. Uma
delas esté prevista no art. 392 do Regulamento do Imposto de Renda (RIR/99), enquanto a outra
esta prevista no art. 443 do mesmo diploma.®

c. Como decidiu o Superior Tribunal de Justiga (STJ)?

Agora, apés andlise dos argumentos tanto do Contribuinte, quanto da Fazenda Nacional,
no RESP 1.517.492/PR, o STJ pode realizar a analise dos fatos e proferir decisdo apds
julgamento da tese.

No julgamento do Recurso Especial 1.517.492/PR, o STJ entendeu pela ndo inclusao do
crédito presumido de ICMS na base de calculo do IRPJ e da CSLL, ja que os referidos créditos

foram renunciados pelo Estado em favor do contribuinte como instrumento de politica de

desenvolvimento econémico daquela Unidade da Federacdo, devendo sobre eles ser

reconhecida a imunidade do art. 150, VI, a, da CF.

Em face desse acorddo, a Unido apresentou Embargos de Divergéncia, alegando que
mesmo que se entenda que o crédito presumido do ICMS nédo configure receita, a base de

calculo do IRPJ e da CSLL corresponderia a lucro da sociedade empresaria.

8 Art. 392. Serdo computadas na determinagéo do lucro operacional: | - as subvencdes correntes para custeio ou
operacao, recebidas de pessoas juridicas de direito pablico ou privado, ou de pessoas naturais (Lei n° 4.506, de
1964, art. 44, inciso V).

Art. 443. Nao serdo computadas na determinagdo do lucro real as subvencBes para investimento, inclusive
mediante isen¢do ou reducdo de impostos concedidas como estimulo a implantacdo ou expansdo de
empreendimentos econémicos, e as doagdes, feitas pelo Poder Publico, desde que (Decreto-Lei n° 1.598, de 1977,
art. 38, 8 2°, e Decreto-Lei n°1.730, de 1979, art. 1°, inciso VIII):

I - Registradas como reserva de capital que somente poderéa ser utilizada para absorver prejuizos ou ser incorporada
ao capital social, observado o disposto no art. 545 e seus paragrafos; ou

Il - Feitas em cumprimento de obrigacdo de garantir a exatiddo do balanco do contribuinte e utilizadas para
absorver superveniéncias passivas ou insuficiéncias ativas
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Por isso, ao configurar diminuicdo de custos e despesas, o sistema de crédito presumido
aumentaria indiretamente o lucro tributavel e, portanto, tais valores deveriam o compor a base
de calculo do IRPJ e da CSLL.

Em reviravolta na corte superior, o STJ reformou o acérddo impugnado, e deu
provimento aos Embargos de Divergéncia para reformar o acérddo embargado e declarar a
legalidade da inclusdo dos valores decorrentes de créditos presumidos e ICMS na base de
calculo do IRPJ e da CSLL.

No ultimo dia 26.04.2023, houve julgamento sobre a mesma tese, sob a sistematica dos

Recursos Repetitivos Tema 1.082, também no Superior Tribunal de Justica.

Neste eximio julgamento, a Corte Superior entendeu que os beneficios fiscais de ICMS
sO poderiam ser excluidos da base de calculo do IRPJ e da CSLL caso o contribuinte cumpra
requisitos legais previstos no art. 10 da Lei Complementar n. 160/2017 e no art. 30 da Lei n.
12.973/2014.

A 12 Secdo STJ considerou ndo ser possivel excluir os beneficios fiscais relacionados
ao Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servi¢os (ICMS) — como reducdo de base de
calculo, diminuicdo de aliquota, isencdo, diferimento, entre outros — da base de calculo do
Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL), salvo quando atendidos os requisitos previstos no artigo 10 da Lei Complementar
160/2017 e no artigo 30 da Lei 12.973/2014.

Para o colegiado, ndo se aplica a esses beneficios o entendimento fixado no ERESP
1.517.492, que excluiu o crédito presumido do ICMS da base de célculo do IRPJ e da CSLL

E importante mencionar o recentissimo entendimento do STJ por se tratar de tese
semelhante, com praticamente o mesmo objeto de julgamento, porém, com entendimento

divergente por parte da Corte.

Com este julgamento, a 12 Secdo do STJ fixou trés teses ao julgar os Recursos Especiais
n% 1.945.110 e 1.987.158, sendo elas:

(i) Impossivel excluir os beneficios fiscais relacionados ao ICMS — tais como reducgéo
de base de célculo, reducéo de aliquota, isencéo, diferimento, entre outros — da base de calculo
do IRPJ e da CSLL, salvo quando atendidos os requisitos previstos em lei (artigo 10 da Lei

Complementar 160/2017 e artigo 30 da Lei 12.973/2014), ndo se lhes aplicando o entendimento


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp160.htm#art10
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp160.htm#art10
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/Lei/L12973.htm#art30
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firmado no EREsp 1.517.492, que excluiu o crédito presumido de ICMS das bases de calculo
do IRPJ e da CSLL;

(ii) Para a excluséo dos beneficios fiscais relacionados ao ICMS — tais como reducéo de
base de célculo, reducdo de aliquota, isencéo, diferimento, entre outros — da base de calculo do
IRPJ e da CSLL, ndo deve ser exigida a demonstracdo de concessdo como estimulo a

implantagdo ou expanséo de empreendimentos econémicos;

(iii) Considerando gue a Lei Complementar 160/2017 incluiu os paragrafos 4° e 5°

no artigo 30 da Lei 12.973/2014 sem, entretanto, revogar o disposto no seu paragrafo 2°,

a dispensa de comprovacdo prévia, pela empresa, de que a subvencao fiscal foi concedida

como medida de estimulo & implantacdo ou a expansdo do empreendimento econdmico

ndo obsta a Receita Federal de proceder ao lancamento do IRPJ e da CSLL se, em

procedimento fiscalizatorio, for verificado gue os valores oriundos do beneficio fiscal

foram utilizados para finalidade estranha a garantia da viabilidade do empreendimento

econdmico.?

5. Pacto Federativo: a interferéncia da discussdo na separacdo dos poderes e
competéncias

Como se sabe, no plano constitucional tem-se muito nitido que, sendo o Brasil uma
Federacdo, cada ente publico (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) goza de
autonomia financeira, podendo gerir suas proprias finangas, se auto-organizar, autogovernar e

autoadministrar.

Dentre essas formas de se ‘“‘auto-organizar”, estd a prerrogativa de prover sua
capacidade tributaria ativa, sem a interferéncia dos demais Entes, desde que respeitados os
limites da Constituicao Federal de 1988.

Ao analisarmos a questdo das Subvencgdes de Investimento e dos Créditos Presumidos
de ICMS, ambos concedidos pelos Estados-membros a titulo de beneficios fiscais para as
instituicOes, estamos diante de uma clara autonomia dos Estados em conceder tais beneficios,

visando o desenvolvimento regional e financeiro de determinadas regides em suas

®  https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2023/26042023-Beneficios-do-ICMS-so-
podem-ser-excluidos-do-IRPJ-e-da-CSL L-se-contribuinte-cumprir-requisitos-legais.aspx
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circunscrigdes territoriais, ainda que cada Estado tenha autonomia para dirimir tais beneficios

a depender de suas necessidades.

As subvencdes de investimento, como visto, sdo uma espécie de apoio financeiro as
sociedades empresarias concedido pelo Poder Publico, especialmente sob a forma de beneficios
fiscais (seja por meio de reducdo ou isencdo de impostos), com o intuito de incentiva-las a
instalarem ou expandirem seus negdcios em areas especificas. Um exemplo disso é a isencéao
ou reducdo do ICMS por parte dos Estados e do Distrito Federal. Atualmente, as empresas

utilizam essas subvencdes para abater o pagamento de impostos federais™®.

A partir do momento em que a Unido decide tributar com o IRPJ e CSLL um valor
concedido a titulo de beneficio fiscal de ICMS por um Estado-membro, ndo se pode olvidar a
violacdo ao Pacto Federativo, mas também a imunidade tributaria prevista no art. 150, inc. VI,
“a” da CF, e, ainda, a violacdo a regra matriz de incidéncia tributaria do IRPJ e da CSLL.

Explica-se.

Novamente, no que tange ao pacto federativo, ao tributar com IRPJ e a CSLL o valor
de ICMS concedido como beneficio fiscal por um Estado-membro, o art. 1° da CF/88 é violado

de morte. Veja:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela
unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem

como fundamentos: [...]

Ainda, se analisarmos o que diz o art. 3°, incisos Il e 11l da CF/88%, os objetivos da
Republica consistentes na promog¢édo do desenvolvimento nacional e reducgéo das desigualdades
sociais e regionais também sdo violados, tendo em vista a impossibilidade de o Estado-membro
se desenvolver e poder investir em politicas que diminuam as desigualdades em seu territorio,

somando com o desenvolvimento do Pais como um todo.

Isso porque, a tributacdo desses valores referentes as Subvencdes de Investimento e

Créditos Presumidos de ICMS, destinados justamente para o desenvolvimento regional onde

10 https://www.taxgroup.com.br/solutions/subvencao-para-investimentos-como-funciona-com-a-nova-
lei/#:~:text=Subven%C3%A7%C3%A30%20para%20investimento%20%C3%A9%20um,seus%20neg%C3%B3
€i0s%20em%20%C3%Alreas%20espec%C3%ADficas.

11 Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

Il — Garantir o desenvolvimento nacional;

111 - Erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;
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estd situada a sociedade empresarial, fica invidvel devido ao aumento (incorreto) da carta

tributéria.

Por isso, em uma visdo mais rigida, pode-se entender como sendo gravissima essa
violag&o ao pacto federativo por parte da Unido, pois as interferéncias e consequéncias indiretas
na politica de desenvolvimento de um dos entes publicos do pais € severa, podendo acarretar

problemas sérios para o desenvolvimento do pais de forma uma

a. Violagdo a imunidade tributéaria reciproca — Art. 150, inc. VI, a da CF/88

Como j& fora trazido no item 4.a deste artigo, um dos argumentos trazidos pelo
Contribuinte no Recurso Especial n° 1.517.492/PR que deu ensejo a discussdo da forma de
tributacdo das Subvencdes de Investimento e Créditos Presumidos de ICMS, foi a violacdo da

imunidade reciproca, prevista no texto constitucional, no art. 150, inc. VI, alinea a.

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao

contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal

e aos Municipios:

VI - Instituir impostos sobre:

a) patrimonio, renda ou servicos, uns dos outros

De certa forma, essa violacéo a imunidade reciproca traz um desequilibrio na harmonia
entre 0s entes e suas competéncias, uma vez que, se o valor tributado é uma receita que o Estado-
membro optou por renunciar, com o intuito de favorecer o desenvolvimento regional,
econdmico e financeiro de certa regido, ainda assim, esse valor ndo deixou de ser uma receita

do Estado, ainda que tenha aberto méao. N&do ha troca ou mudanca da natureza juridica desse

valor!

Ou seja, se o Estado-membro deixou de tributar alguém por Ihe conceder um beneficio
fiscal (Seja com créditos presumidos de ICMS, seja com Subvencdes de Investimento), ndo

significa que esse tributo mudaria sua natureza juridica, passando a ser tributado.
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Ainda, ndo caberia a interferéncia externa de mais ninguém nessa cadeia de tributacéo.
Se o beneficio foi concedido pelo Estado, cabe apenas a ele tratar sobre, sem qualquer

interferéncia de demais entes publicos.

Inclusive, como visto, a jurisprudéncia do STJ é pacifica no sentido de que, havendo a
interferéncia da Unido nessa operagdo tributaria, ha evidente quebra do Pacto Federativo.

b. Competéncia Tributaria: o que dispbe a CF/88?

No que diz respeito a competéncia tributéria, a Constituicdo Federal de 1988 delimita
detalhadamente quais entes podem instituir tributos especificamente, além de outras

providéncias relacionadas a estes tributos.

Este ponto € muito importante, pois possui relacdo direta com a questdo do Pacto

Federativo, trazido anteriormente.

Este ponto se relaciona muito com o tema principal do presente artigo, uma vez que a
discussdo estudada diz respeito a possibilidade de a Unido tributar um beneficio fiscal
concedido por Estados-Membros da federacéo.

Considerando que a Unido possui sua competéncia tributaria propria, assim como os
Estados-Membros, é importante explicar este ponto para que se entenda a base solida da

discussao referente a violacdo do Pacto Federativo.

Na Competéncia Tributaria, estd o Poder de tributar, por parte dos Entes Politicos. E,

4

nas palavras de Hugo de Brito Machado'?, “Poder” ¢ a aptiddo de decidir e fazer valer a decisio.

Essa aptiddo, advinda de uma norma, que a confere ou reconhece, e a disciplina,
limitando assim o seu exercicio, o mais apropriado ¢, em vez de “poder juridico”, empregar-se

o termo “competéncia”®®,

Em que pese a competéncia tributaria possuir previsdo legal no texto constitucional, o
Cédigo Tributario Nacional (“CTN”) também o prevé, em seu artigo 7°, ao dizer que “A

competéncia tributaria é indelegavel, salvo atribuicdo das funcbes de arrecadar ou fiscalizar

12 MACHADO. Hugo de Brito; MACHADO. Schubert. Dicionario de Direito Tributario. Sdo Paulo: Atlas. 2011.
p. 176.

13 ALEXY. Robert. Teoria de los derechos fundamentales. Traducdo de Ernesto Garzén Valdés. Madrid: Centro
de Estudos Politicos y Constitucionalres, 2002. p. 233.
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tributos, ou de executar leis, servicos, atos ou decisdes administrativas em matéria tributéria,
conferida por uma pessoa juridica de direito publico a outra, nos termos do § 3° do artigo 18 da

Constituicao.”

Por exemplo. Aos Estados, é atribuida a competéncia de estipular o Imposto sobre
Operac0es relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacfes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (“ICMS”). J4 a Unido, é atribuida a
competéncia de legislar e tratar sobre o Imposto de Renda (IR), tanto de pessoas fisicas quanto

pessoas juridicas.

E evidente que no campo da competéncia tributéria, existem certas caracteristicas e
circunstancias especificas a depender do tributo. Por exemplo, o ITR, por lei (Art. 153, inc. VI,

CF/88) é de competéncia da Unido.

Porém, o proprio art. 153, 84°, inc. 111 da CF permite que os municipios possam realizar
a fiscalizacdo e a arrecadacdo deste tributo, beneficiando-se das receitas auferidas pelos

proprietarios de imoveis em territorios considerados rurais.

Abaixo, observe como € disposto na Constitui¢do Federal de 1988, a competéncia para

exigéncia dos tributos do sistema tributario brasileiro atual:

Figura 2: Competéncia Tributéria para instituicdo dos impostos no texto constitucional


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao46.htm#art18%C2%A73
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao46.htm#art18%C2%A73
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Fonte: https://adelsonbenvindo.wordpress.com/tag/competencia-tributaria/

Percebe-se, portanto, que a Competéncia Tributaria esta bastante envolvida na tese ora
estudada, tendo em vista que € de suma importancia que se entenda sua funcéo no ordenamento
juridico tributario brasileiro, correlacionando-se com o Pacto Federativo e a possibilidade (ou
ndo) da tributacdo de um beneficio estadual e subvengdes de investimento, concedidas pelos

Estados, incluindo-se seus valores nas bases de calculo de impostos e contribui¢des federais.

6. Conclusao

Apds toda a analise abordada no presente estudo, com todos os detalhes e posicoes
analisadas, seria impossivel ndo fechar o trabalho com uma conclusdo acerca do tema ora

estudado.

Como foi possivel observar, a discussdo acerca do tema englobou posicionamentos
distintos sobre o que sdo as subvencdes de investimento, os créditos presumidos de ICMS
concedidos a titulo de beneficios fiscais pelos Estados-membros da federagdo, e quais seriam
0s impactos em sua forma de tributacdo, caso fossem incluidas nas bases de célculo do IRPJ e

da CSLL, tributos de competéncia da Unido.


https://adelsonbenvindo.wordpress.com/tag/competencia-tributaria/
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Muitos dos argumentos utilizados por ambas as partes acabam fazendo muito sentido

quando analisamos a tese de forma ampla e genérica.

Porém, o que torna a conclusdo deste trabalho mais especifica esta no fato de que,
principalmente aos argumentos trazidos pelo contribuinte, no que tange a violagédo do pacto
federativo, corroboram com a forma como foi conduzido e analisado cada fonte de pesquisa

deste artigo.

A discussdo acaba se tornando mais “simples” a partir do momento em que se entende
0s conceitos utilizados na problemadtica, e entendendo principalmente sua aplicabilidade pratica

em matéria tributaria.

Tanto as Subvencgdes de Investimento quanto os créditos presumidos de ICMS, por
terem natureza juridica de beneficios fiscais concedidos pelos Estados-membros da federacao,
pela protecdo do pacto federativo, ndo poderiam ser tributados na base de célculo do IRPJ e da
CSLL, por serem tributos de competéncia da Unido, evitando assim uma invasédo de
competéncia entre os entes publicos.

Nesse sentido foi o que decidiu 0 STJ no julgamento do REsp 1.492.517/PR, e, ao

analisarmos bem os conceitos e aplicacdes trazidas, € a forma de pensar que mais faz sentido.

De certa forma, isso diminuiria a carga tributaria dos contribuintes afetados por essas
subvencdes de investimento e créditos presumidos de ICMS, e, ainda, corroboraria com o
desenvolvimento regional dos Estados concedentes desses beneficios, visando o

desenvolvimento econdmico da regido, a geracdo de empregos dentre outros beneficios.

Mas fato é que, por mais que a discussdo esteja se solidificando nos tribunais superiores
e tribunais regionais do Brasil, ainda ha muito o que se analisar de forma critica e cuidadosa
sobre o tema, uma vez que as alteracdes legislativas sobre o assunto ainda estdo a todo vapor,
sem uma conclusdo final, 0 que pode causar, além de tudo, inseguranga juridica nos

contribuintes e nos especialistas envolvidos nos estudos do tema.
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