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PREFACIO

Macroeconomia de Longo Prazo para Estratégia de Neg6cios tem por objeto
apresentar uma visido geral dos principais problemas macroeconémicos de longo
prazo. Esse tema € importante para os administradores de empresa, principalmen-
te para o estabelecimento de estratégias para o futuro.

O livro analisa a economia como um todo, distingue os problemas de crescimen-
to economico dos de desenvolvimento, discute politicas econdémicas, e desenvolve
modelos de andlise. Os administradores de empresa tém que gerenciar o dia a dia
da empresa, mas sem perder o foco nos rumos e expansio dos seus negécios. Ao
decidir os investimentos e posicionamentos de mercado, os elementos apresenta-
dos nesse curso serdo de extrema valia.

O administrador moderno — em seus problemas de decisio, e formulacao de ce-
ndrios e estratégias — depara-se, naturalmente, com questoes relativas a trés areas
de conhecimento: Economia Brasileira, Crescimento e Desenvolvimento Economi-
co, e Macroeconomia.

O Macroeconomia de Longo Prazo para Estratégia de Negocios articula es-
sas trés disciplinas e busca o equilibrio entre teoria e politicas macroeconomicas, a
discussao das politicas de crescimento e desenvolvimento, e exemplos da realidade
socioeconomica, institucional, histérica e politica do Brasil. O esforco de reunir
essas disciplinas vai se revelar de muita utilidade para a aprendizagem das questoes
principais de macroeconomia e politicas de desenvolvimento, que sdo instrumen-
tais para a agenda dos administradores.

Um segundo livro do mesmo autor, Macroeconomia e Conjuntura Economica
para Administradores de Empresas, tem por objetivo ampliar o nosso conheci-
mento analitico sobre o papel e os mecanismos de atuacio das forcas macroecono-
micas. Esse livro focaliza os aspectos de cunho conjuntural, numa 6ptica de curto
prazo e ajustes macroeconomicos.

Pode ser usado em conjunto com o livro Macroeconomia de Longo Prazo
para Estratégia de Negocios, em que se focalizam as forcas macroecondmicas
mais relacionadas com o processo de crescimento e de desenvolvimento, as crises
financeiras, e com as tendéncias e politicas voltadas para problemas de pobreza e
desigualdade na distribuicao de renda.

Agradeco ao meu filho Gui, e a Lakshmi e meus netos, Avi e Maya, em cuja
casa na Georgia, EUA, pude ter a tranquilidade e concentracido necessarios para
escrever esse livro. Agradeco também ao meu filho, André e minha nora Denise, e



aos meus netos Andrea, Fernando e Luiza pelo amor e apoio. Dedico esse livro para
minha esposa, Dorothy Nebel de Mello.

Finalmente, queria agradecer a Strong Business School, sobretudo aos diretores
Sergio Tadeu e Eduardo Becker, onde sou professor de economia, pelo apoio as
minhas atividades de ensino e pesquisa. Em especial, muito me honra a publicacao
do presente livro, e queria agradecer o grande auxilio do Prof. Alexandre Almeida
na sua edicao.
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MACROECONOMIA DE LONGO PRAZO PARA ESTRATEGIA DE NEGOCIOS

OBJETIVOS E CONTEUDO

OBJETIVOS E CONTEUDO

O objetivo principal do livro Macroeconomia de Longo Prazo para Estratégia
de Negocios é apresentar uma visao geral dos problemas macroeconémicos do
crescimento e desenvolvimento econémico, que possam influenciar a formulagao e
execucao de posicionamento de negdcios e avaliacao dos aspectos macro de proje-
tos de investimento.

Para tanto, Macroeconomia de Longo Prazo para Estratégia de Negocios foi
estruturado em seis partes, em que foi inserido o seguinte contetido:

Parte 1 - Quadro Macroecondémico de Longo Prazo

Nessa Parte, analisaremos os elementos que compdem a base de estudos para
a andlise da macroeconomia de longo prazo. Examinaremos os conceitos bésicos
da andlise econdmica que sejam relevantes para esse estudo. Dessa maneira, ve-
remos os temas de macroeconomia e estratégia de negdcios e os conceitos basicos
de economia (escassez, escolha e precos). Apresentaremos também uma visio de
conjunto do sistema econdmico, e uma discussio sobre a mensuracao da atividade
econdmica.

Parte 2 - Elementos Conceituais Basicos para uma Visao Estratégica
Na sequéncia, abordaremos os determinantes e o papel do consumo e da pou-
panca, elementos vitais para o crescimento econémico. Em seguida, examinaremos
a importincia e os principais fatores da produgio e tecnologia. Numa visio mais
geral, serdo vistos os temas de fronteira de possibilidades de producio (FPP) e
crescimento econdmico. Finalmente, encerramos com uma discussio sobre como

os paises enriquecem...

Parte 3 - Elementos Estratégicos do Crescimento Econdémico

O crescimento econémico representa tanto a expansao do PIB potencial de um
pais em um periodo longo do tempo quanto o crescimento da renda per capita ao
longo do tempo. Neste mddulo, analisaremos os determinantes do crescimento
econdomico. Para tal, iremos rever alguns conceitos — produgao, produtividade, cres-
cimento, desenvolvimento e progresso, assim como examinar as caracteristicas e os
problemas do desenvolvimento econémico, avaliando de que maneira interferem

nas estratégias de negocios das empresas.
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Parte 4 - Desenvolvimento Econémico e Estratégias para Empresas

Paises em desenvolvimento, tais como o Brasil, enfrentam problemas mais com-
plexos do que os problemas de crescimento econémico dos paises ricos. A literatura
sobre desenvolvimento econdmico, principalmente as teorias e modelos, podem ser
aplicados de maneira frutifera para a formulacao de estratégias, inclusive ao nivel
das empresas.

Parte 5 - Fatores Estratégicos do Crescimento Econéomico

Nesta Parte, analisaremos os problemas do crescimento econdmico, que repre-
senta tanto a expansio do PIB potencial de um pais em um periodo longo do tem-
po quanto o crescimento da renda per capita ao longo do tempo. Para tal, iremos
rever alguns conceitos — producio, produtividade, crescimento, desenvolvimento
e progresso. Vamos examinar também as caracteristicas e os problemas do desen-
volvimento economico, avaliando de que maneira interferem nas estratégias de
negécios das empresas.

Parte 6 - Politicas para o Crescimento e o Desenvolvimento

Neste médulo, vamos nos direcionar para os problemas do desenvolvimento,
mais tipicos de paises pobres, e complementar a parte anterior, direcionada para os
problemas do crescimento, mais tipicos dos paises ricos. Discutiremos os principais
desafios (pobreza e desigualdade) do desenvolvimento, com base num exame dos
modelos, estratégias e politicas de desenvolvimento.

Parte 7 — Uso de Previsoes Macroeconomicas de Crescimento no Longo
Prazo

Os executivos, traders e administradores necessitam tomar decisoées de negé-
cios, assumir riscos, e buscar oportunidades de ganhos. Os cendrios e projecoes de
longo prazo, a despeito de sua precariedade, podem ajudar na formulacio de estra-
tégias. As empresas necessitam se posicionar frente as grandes mudancas de longo
prazo no mercado internacional, para que possam agregar valor as informacoes
para a necessdria elaboracio das suas estratégias de negécios de curto prazo.
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PARTE 1

Nessa Parte, analisaremos os elementos que compdem a base de estudos para
a andlise da macroeconomia de longo prazo. Examinaremos os conceitos bésicos
da andlise economica que sejam relevantes para esse estudo. Dessa maneira, ve-
remos os temas de macroeconomia e estratégia de negdcios e os conceitos basicos
de economia (escassez, escolha e precos). Apresentaremos também uma visio de
conjunto do sistema econdmico, e uma discussio sobre a mensuracao da atividade

economica




CAPITULO 1:

MACROECONOMIA E ESTRATEGIA DE NEGOCIO

1.1 MICROECONOMIA, CONJUNTURA ECONOMICA E MACROECO-
NOMIA DE LONGO PRAZO

Existe uma grande diversidade na maneira pela qual os economistas definem
seu campo de atuacido. De um modo geral, a anélise economica utilizada no mundo
dos negécios e do governo mistura arte e ciéncia.

E uma arte, porque exige apoio na intuicio e experiéncia, assim como uso de
julgamentos qualitativos para organizar e interpretar fatos e evidéncias.

E também uma arte na hora de decidir e atuar na economia, pois a politica
econdmica requer flexibilidade, intuicdo, agilidade e “bons instintos” dos seus res-
ponsaveis.

E também uma ciéncia, pois requer que se organize de maneira sistematica, e
se dé consisténcia a um conjunto de ideias e fenomenos.

Requer também que se testem proposicoes que possam ser sujeitas a verificaciao
empirica, ao invés de serem simplesmente aceitas por razoes doutrinarias.

1.1.1 Objeto da Economia

O objeto da ciéncia econémica é o ser humano.

O comportamento dos seres humanos mostra uma grande transformacgio ao
longo da histéria, e é muito influenciada pela geografia, instituicoes e organizacoes
sociais.

Nao se pode, portanto, estabelecer leis imutaveis para explicar esse comportamento.

A andlise econémica, a despeito disso, conseguiu acumular, nos dois Gltimos
séculos, um grande conhecimento analitico.

Ela usa esse conhecimento para analisar a dimensiao econémica do compor-
tamento dos seres humanos, com a ressalva que os economistas com melhor for-
macao humanistica tém consciéncia de que existem diversas outras dimensoes
ditando esse comportamento.

A economia é considerada, dentre as ciéncias humanas, aquela mais avancada
no uso da matemaética, estatistica e métodos quantitativos.

Na mistura de arte e ciéncia feita pela analise econdmica, juntam-se ideias vindas
da filosofia, ciéncia politica, direito, histéria econdmica e mesmo ciéncias fisicas.

O resultado dessa mistura ¢ um método e uma técnica de raciocinio que permi-
te a andlise dos fendmenos economicos.
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1.1.2 Fundamentos Basicos

Os fundamentos basicos da analise econémica sio aceitos pela quase totalidade
dos economistas.

Existe uma percepcao popular, no entanto, de que cada economista pensa diferen-
te dos demais colegas. Por exemplo, comentarios tais como, “os economistas passam
metade do tempo prevendo os acontecimentos futuros e a outra metade justificando
por que nada do que previram aconteceu”; ou “Quando o economista é oposicao, ele
tem solugio para tudo. Quando chega ao governo, ele ndo tem solucao para nada”.

A razao disso é que, embora possam concordar com as relacoes tedricas entre
duas variaveis — por exemplo, aumento da oferta de moeda e aumento dos precos —
o grau de acordo diminui quando se fala em causalidade — moeda causa inflacio?
— e o desacordo aumenta ainda mais quando se prescreve a politica econémica
julgada mais conveniente.

No exemplo acima, seria aconselhavel a politica monetaria? Qual instrumento
de politica monetaria, nesse caso, deveria ser utilizado? Seria um aumento da taxa
de juros? Por quanto tempo se manteria esse aumento?... E assim por diante...

1.1.3 Economia Positiva e Economia Normativa

Devido a sua natureza de ciéncia humana e social, a economia esta sujeita a
dois tipos de enfoque: o “positivo” e o “normativo”.

A economia positiva se direciona para questdes do tipo “o que é” e examina
relacoes econdmicas por meio de hipéteses testaveis, utilizando-se de observagoes
empiricas.

A economia normativa utiliza julgamentos de valor, e se direciona para ques-
toes do tipo “o que é mais justo”.

De maneira simplificada, a economia positiva se concentra em questdes de efi-
ciéncia e de alocacio de recursos, enquanto a economia normativa se preocupa
com questoes de justica social, equidade e distribuicao de renda.

1.2 CAMPO DE ESTUDOS DA ECONOMIA

O campo de estudos da economia pode ser dividido em Microeconomia e Ma-
croeconomia.

A microeconomia estuda o comportamento econémico das pessoas, familias,
empresas, entidades governamentais, mercados e outras. E como se fosse uma
visdo feita por um microscoépio.

A macroeconomia estuda a sociedade como um todo, e examina variaveis agre-
gadas, tais como os indicadores da atividade econdémica total. A macroeconomia
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.

procura medir e orientar o desempenho da economia como um todo. E como se
fosse uma visdo obtida por um telescépio.

1.2.1 Macroeconomia

A macroeconomia, por seu turno, pode ser vista como:

* Andlise da conjuntura economica e dos ciclos de negdcios, numa visao de
curto prazo;

* Anilise do crescimento e desenvolvimento econémicos, numa visao de longo
prazo; essa ultima visao é que norteia o presente livro.

1.3 Complexidade Do Crescimento Econémico

O crescimento econémico é medido pela variacao percentual do PIB Real por
hora de trabalho.
Ou seja, é medido pela quantidade de produto, que um pais produz a cada hora
de trabalho usada como um insumo no seu processo de producio.
Pode ser expresso como:
Crescimento economico = % A [PIB Real + Horas de trabalho]

Em outras palavras, o crescimento econémico é causado pelo crescimento da
produtividade do trabalho.

A teoria do crescimento econdémico é um amplo e complexo campo de estudos,
pois o crescimento econémico esta associado a diversos fatores, dentre os quais:

e adotacio dos fatores de producio do pais;

* ao crescimento da oferta dos fatores de producao;

e ao desenvolvimento educacional;

* ao espirito empreendedor;

e a0 financiamento do investimento;

* 2 geracao, difusdo e absorcdo do progresso tecnoldgico;

* ao desenvolvimento das instituicoes legais e governamentais;

* aos incentivos econémicos para o aumento da produtividade dos fatores de
producio;

* i estabilidade politica;

* asrelacoes com paises fronteiricos;

* a questoes religiosas, étnicas e regionais internas;

* a fatores culturais.
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CAPITULO 2:

CONCEITOS BASICOS: ESCASSEZ, ESCOLHA E PRECOS

2.1 ESCASSEZ E ESCOLHA

As pessoas estdo sempre fazendo escolhas.

Algumas dessas escolhas podem ser traduzidas em dinheiro, outras nio.

A légica por tras das escolhas, mesmo aquelas nao referenciadas em dinheiro,
pode ser analisada por intermédio do instrumental econémico.

O problema basico da economia € a escassez.

Se houvesse abundancia de tudo, ndo haveria problema econdémico.

A escassez se manifesta em razao de o conjunto dos “desejos” humanos exceder
em muito a capacidade dos recursos existentes (incluindo o tempo) para satisfazé-las.

Como existe escassez, temos que fazer escolha.

A escolha sempre envolve desistir de algo para ganhar algo mais em troca.

Em linguagem popular, nio se “pode assoviar e chupar cana ao mesmo tempo”!

2.2 QUESTOES BASICAS DA MACROECONOMIA

A economia é o estudo de como as pessoas e sociedades alocam seus limitados
recursos de modo a satisfazer seus desejos ilimitados.

Evidentemente, esta visdo levanta objecoes, manifestada em muitos movimen-
tos religiosos e filos6ficos ao longo do tempo, de que a maneira de resolver esse
conflito é reduzir esses desejos.

A histéria, no entanto, mostra que esses movimentos nao se consolidam, e se-
gue sendo verdadeiro que os desejos continuam aumentando — e permanecendo
ilimitados — a despeito de todo o progresso econdémico ocorrido nos ltimos séculos.

Na sociedade em seu todo, as questdes economicas basicas sdo:

O que produzir

Como produzir

Para quem destinar
essa produgao
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* O que produzir, de modo a responder aos “desejos” da sociedade;

* Como produzir, selecionando a melhor maneira para arranjar e combinar os
recursos produtivos;

* Para quem destinar essa producio, criando mecanismos e selecionando po-
liticas para efetivar essa distribuicao.

2.3 CUSTO DE OPORTUNIDADE

Quando se faz uma escolha, deixa-se de lado outra maneira de satisfazer o “desejo”.

O custo de oportunidade é o valor da melhor alternativa que se abriu mao ao
efetuar a escolha selecionada.

No nosso dia a dia, associamos precos com valores expressos em dinheiro. Esses
sdo os “precos absolutos”.

Para o processo de decisdo, precisamos pensar em outro tipo de precos — os
“precos relativos”.

Os custos de oportunidade é que determinam os precos relativos.

2.3.1 Precos Relativos

Definem-se esses precos como sendo os pregos de bens (produtos e servicos) e
recursos em termos uns dos outros. Sdo calculados pela divisao de um preco por
outro, mesmo que seja apenas um calculo mental.

A escolha econdmica racional se baseia em precos relativos.

O papel desses precos é guiar a tomada de decisoes, ao prover informagoes ap-
tas para dar incentivos e administrar racionamentos.

O mercado € a instituicido que, ao juntar as forcas de oferta e demanda, cria
mecanismos de formacao de pregos.

2.4 Eficiéncia

Alcanca-se a eficiéncia econdmica para o conjunto da sociedade quando se
produz a combinacio de produtos e servicos que atinjam o maior valor possivel,
levando-se em conta os limitados recursos de que ela dispoe.

A eficiéncia pode ser vista de trés prismas:

1. eficiéncia na alocacao, que lida com a questdo de “o que produzir”;

2. eficiéncia produtiva ou eficiéncia técnica, que se direciona para a questao
de “como melhor produzir”;

3. eficiéncia distributiva, direcionada para o assunto de “para quem produzir”.
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CAPITULO 3:

VISAO DE CONJUNTO DO SISTEMA ECONOMICO

3.1 PRINCIPAIS SISTEMAS ECONOMICOS

Os tempos modernos assistiram ao funcionamento de trés tipos de siste-
ma econdmico:

1. a economia de comando, por meio de planejamento estatal e tendo o governo
como responsavel pela economia do pais;

2. a economia de mercado, descentralizada e operando por meio de um conjun-

to de mercados e livre-formacao de pregos;

3. as economias mistas, em que mercados e governo conduzem a economia.

Com o tempo, a economia de mercado, com alguns elementos de economia
mista, acabou prevalecendo, sendo o sistema econdmico adotado hoje em dia pela
grande maioria de paises.

3.2 OFERTA, DEMANDA E OPERAQAO DO MERCADO

O mercado € estruturado por forgas de oferta e de demanda, que deter-

minam o preco de equilibrio.
Na microeconomia, faz-se uma distingao entre:

e aquantidade ofertada ou demandada (que varia em funcao do preco especi-

fico aquele mercado) e/ou

e os deslocamentos da oferta (causados por mudancas de precos de insumos,
avancos tecnolégicos, restricoes ambientais, entre outros) ou de demanda
(causados por mudancas na renda, na riqueza, em expectativas de pregos
futuros, nos precos dos bens complementares ou substitutos, e outros).

Na macroeconomia, utiliza-se um conceito similar, chamado de “oferta agrega-

da” (AS) e de “demanda agregada” (AD).
O comportamento de AS e AD sera visto adiante neste livro.
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3.3 FLUXO CIRCULAR
O Modelo de Fluxo Circular mostra a interrelacio entre:

* fluxos de renda (lucros, salarios, aluguéis, juros, dividendos e outros);
e recursos (capital, mao de obra, recursos naturais e empreendedorismo);

* e bens (produtos e servicos), entre familias, empresas e governos.

As familias ofertam os recursos para as empresas € governos.

Elas recebem, em troca, renda monetaria, que, por sua vez, utilizam para com-
pra de bens (incluindo poupancga) e pagamento de impostos.

As empresas ofertam os bens as familias e governos, recebendo renda em troca
(deduzidos os impostos).

Os governos utilizam a renda recebida sob a forma de impostos para comprar
bens e recursos, e para transferir renda para familias (aposentadorias e beneficios)
e empresas (subsidios).

A circulacdo dos fluxos fisicos e monetarios apresentados acima é mostrada na
representacdo grafica do Fluxo Circular da Economia:

/’

( empréstimos e venda de titulos

pagamento de impostos

CONSUMo

venda de fatores

Investimento transferéncias

proprio

impostos

venda de fatores

impsotos

consumo

renda — salarios, lucros,..

Investimento empréstimos
direto estrangeiro

multinacionais

poupanga
externa
investimento
exterior

empréstimos + investimento lHguido de poupanca
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3.4 MOEDA E BANCOS

3.4.1 Primordios da Moeda

A moeda é uma das maiores invencoes da nossa sociedade.

Sem moeda, viveriamos numa economia de trocas.

Uma economia de trocas (“de escambo”) funciona bem somente em sociedades
muito primitivas.

A medida que a economia se desenvolve, surge a necessidade de se organizar
uma maneira mais eficiente de realizar as trocas.

Producao, comércio e transportes precisam, para ganhar produtividade, de que
exista um meio de trocas, com base numa moeda.

As primeiras moedas utilizadas eram commodities com valor intrinseco: sal (dai
a palavra “saldrio”), gado (em latim pectnia, dai a palavra “pecunidria”); ou entao
objetos escassos e com valor subjetivo simbélico ou religioso, tal como certos tipos
de conchas. Com o tempo, adotaram-se minerais, tais como o cobre, prata e ouro.

Embora os minerais tivessem a vantagem da durabilidade e divisibilidade, e pu-

dessem servir como meio de troca de facil aceitacio, unidade de conta e reserva de
valor, a sua oferta era limitada e sujeita a variagoes inesperadas de oferta (desco-
bertas de ouro e prata na Califérnia, Australia, Africa do Sul, Brasil e outros paises).

3.4.2 Papel Moeda

O papel-moeda representa a moeda simbdlica.

Nao tem valor intrinseco.

Depende da credibilidade do emissor (moeda “Fiat”).

No entanto, sua disseminagido aumentou em muito a produtividade do sistema
de producio e circulacao de produtos e servicos.

O papel-moeda foi inventado e adotado na China, em meados do século 16. A
experiéncia foi de curta duracio, pois irrompeu uma inflacio no pais logo depois
... isso foi um mau pressagio, indicativo do que continua acontecendo até hoje em
outras partes do mundo...

A moeda passou a ser mais produtiva como meio de troca, unidade de conta e
reserva de valor.

3.4.3 O Governo e a Moeda

Com base na moeda, desenvolveu-se um poderoso e complexo sistema financeiro.

Uma das fungdes do governo € tornar obrigatéria a circulagio do papel-moeda
(“curso legal”) e de regulamentar o sistema bancario e financeiro que influencia e
expande a moeda.

Entretanto, o governo é o emissor primario da moeda.

Existe ai de forma latente um grande conflito de interesses.
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Do ponto de vista da gestao micro do governo, é tentador emitir moeda para
“tapar déficits”.

Observa-se isso o tempo todo, principalmente em paises mais pobres e instaveis.
Resulta dessa emissao monetdria, muitas vezes desenfreada, a ocorréncia de infla-
coes e perdas do poder de compra da moeda.

A perda de reserva de valor da moeda em poder das familias e das empresas é
um ganho para o governo, e chama-se a isso imposto inflacionario.

Os bancos comerciais, que recebem depositos, também se beneficiam, este é
um ganho chamado float.

Do ponto de vista da gestdo macro, no entanto, o governo deve preservar a
estabilidade de precos na economia, e esse tema é um dos mais importantes na
macroeconomia de curto prazo.

3.4.4 Tipos De Moeda

Com a evolucgio dos sistemas monetarios de pagamentos e de crédito, existem
atualmente intimeros instrumentos financeiros que servem, em diferentes graus,
como moeda, no sentido das trés funcoes basicas.

A teoria econémica aponta a existéncia de uma hierarquia de moedas, que de-
pendem basicamente do seu grau de liquidez, resiliéncia e utilidade para liquidar
pagamentos de maneira imediata.

O Banco Central do Brasil apresenta em seu site as séries mensais dessas moe-
das ou quase-moedas, sob a designacio de M1, M2, M3, M4 e assim por diante.

Para a finalidade deste livro, basta assinalar que a “base monetaria”, que abran-
ge basicamente o papel-moeda em circulacio, é a varidvel basica.

E controlada pelo governo, e serve como base da pirimide monetéria e financeira.

A politica monetaria depende da gestao da base monetaria.

3.4.5 Bancos e Criagiao de Moeda

A maior parte da criacao de moeda é feita pelos bancos comerciais, com base no
conceito de reservas.

Com base nos depdsitos feitos por familias e empresas, e beneficiando-se com o
conhecimento acumulado sobre como elas se comportam em termos de tamanho e
periodicidade dos saques, os bancos estabelecem proporgoes desses depositos que
devem deixar como reservas, e emprestam o restante.

Este mecanismo é chamado de “multiplicador bancario”.

A instituicdo governamental que regula o sistema no Brasil, o Banco Central,
acompanha de perto esse processo, e exige reservas compulsérias.

Em funcao da sua capacidade multiplicativa de moeda, os bancos comerciais
ficam fragilizados em tempos de crises financeiras, panicos e perda de confianga do
publico. Este tema serd examinado na Parte 3.
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CAPITULO 4:

MENSURACAO DA ATIVIDADE ECONOMICA

4.1 SISTEMA DE CONTAS NACIONAIS

Apos a Segunda Guerra Mundial, os paises passaram a mensurar seus princi-
pais indicadores econdmicos por meio da Contabilidade Social.

O sistema de contas nacionais baseia-se principalmente em fluxos, e seu desen-
volvimento foi fortemente influenciado pela nascente disciplina de macroecono-
mia, e pela inspiracio nas ideias do economista inglés John Maynard Keynes.

O sistema foi se aprimorando ao longo das tltimas décadas e criando maneiras
de compatibilizacao entre os sistemas de contas nacionais dos diferentes paises.

A Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) é a principal responsavel por esse
processo.

No seu site, assim como nos sites do Fundo Monetério Internacional e do Banco
Mundial, é possivel obter as informacoes sobre as contas nacionais do Brasil e dos
demais paises.

No Brasil, esta atividade teve inicio com a Fundacio Getulio Vargas (FGV), sen-
do posteriormente transferida para o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). As informacdes sobre as Contas Nacionais do Brasil podem ser facilmente
obtidas nessa Instituicao.

4.2 PIB (PRODUTO INTERNO BRUTO)
Uma das identidades contdbeis mais importantes €:
PIB=C + 1 + G +[EX -IM|

Esta expressio mostra que o Produto Interno Bruto (PIB) do pais ¢ igual a
soma dos seguintes elementos:

—_

. Consumo (C);

2. Investimento (I);

3. Gastos Governamentais (G);

4. Exportacoes Liquidas [Exportacoes (EX) menos Importacoes (IM)].

Visto por outra éptica, a da renda, o PIB, apés ajustes para deduzir impostos
indiretos e depreciacio, pode ser visto como a renda paga aos fatores de producao
por seus servicos (saldrios, lucros, juros, aluguéis, dividendos, royalties, e outros).
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Nesse caso se chama Renda Nacional.

Caso sejam deduzidos os impostos diretos, fica sendo Renda Nacional Disponivel.

Essa tltima pode ser usada para gastos de Consumo (C) ou para aplicacdes de
Poupanca (P).

4.2.1 PIB Efetivo e PIB Potencial

O Produto efetivo (PIB Efetivo) é o valor que realmente se produz num dado
periodo de tempo. O Produto Potencial (PIB Potencial) é o maximo de produtos e
servicos finais que pode ser obtido numa economia mediante a alocagio racional
dos seus fatores de producao.

Chama-se de “Hiato do Produto” a seguinte relacio:

Hiato do Produto = PIB Potencial - PIB Efetivo

O PIB Potencial é, portanto, o “teto”, e o hiato serve de indicacdo do estado da
conjuntura econémica.

Quando o hiato aumenta, existem forcas levando ao desemprego da mao de
obra e de outros recursos produtivos.

Quando o hiato diminui (ou mesmo tende a ficar negativo), existem forcas in-
flaciondrias em progresso.

4.2.2 Papel do PIB e do PIB per Capita

Ao falar da economia de um pais podemos utilizar um modelo tedrico vindo da
microeconomia, e utilizar como referencial do produto um indicador da quantida-
de total de bens finais utilizados para o consumo (incluindo produtos e servicos).
Esse indicador é o PIB — Produto Interno Bruto.

4.3 CALCULO DO PIB

O PIB € o indicador mais usado na economia. Mostra, em termos de valores
monetarios (precos de mercado), a producio do pais num determinado periodo do
tempo, geralmente um ano.

O PIB pode ser calculado por duas maneiras: pelo valor de mercado dos bens
finais ou pelo valor adicionado no processo de producao desses bens.

No entanto, algumas precaugoes devem ser tomadas, principalmente relaciona-
das com problemas de dupla contagem.
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4.3.1 Valor Adicionado e Dupla Contagem

O PIB pode ser visto pela 6ptica de valor adicionado.

Para isso, deve-se ver a producao final para o mercado como resultado de varios
estagios de processamento, ocorridos na cadeia de producao.

O pao serve como um bom exemplo. A quantidade de pao vendido nas padarias,
multiplicado pelo preco médio, entra no célculo do PIB.

No entanto, os valores do trigo produzido no campo, a sua transformacao em
farinha de trigo, o transporte da farinha de trigo e o fermento nao entram na com-
putacao do PIB.

No caso de checar as informacées, ou facilitar o calculo, a computacio do valor
do pao que entra no PIB pode ser feita pela adicdo, em cada estdgio, do valor adi-
cionado naquela etapa produtiva.

4.3.2 Exemplo de Calculo do PIB

Suponha que a unidade de venda do pao seja comprada por R$3,00 na padaria.

Isso entra no PIB.

Entretanto, esse valor pode ser obtido por outro método, o da agregacio do valor
adicionado em cada estagio de producao.

Suponha que, para cada unidade de venda do pao, o trigo custe R$1,50, e a
farinha custe R$ 2,00.

Deduzindo-se os R$ 1,50, o valor adicionado foi de R$ 0,50; o transporte custou
R$0,20; e o fermento custou R$0,10; a padaria vendeu a R$3,00, mas seu valor
adicionado foi de R$ 0,70 (ou seja, deduz-se a soma de 1,50 + 0,50 + 0,20 + 0,10).

No total, somando o valor adicionado em cada etapa, temos a contribuicdo do
pao para o PIB.

4.4 OBSERVACOES SOBRE O CALCULO DO PIB

Dado o uso generalizado da medida do PIB para o dia a dia e para a formulacao
de estratégias de longo prazo para a economia, cabem as seguintes informacoes:

4.4.1 O que Entra no PIB

* O PIB é uma medida de fluxo, e nao de estoque;

* O PIB inclui apenas os produtos e servicos produzidos durante o periodo a
que se refere o PIB. O ano e o trimestre sdo os periodos mais usados;
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* O PIB nio inclui produtos, em geral de longa vida, comprados em periodos
precedentes (como exemplificado por carros, geladeiras e outros). Somente
se incluem os produtos e servicos adquiridos no periodo a que se refere o
PIB;

* O céalculo do PIB exclui também transagoes com acdes, debéntures e outros
ativos financeiros que nao evolvam diretamente a producio corrente daque-
le periodo;

* O PIB nio contabiliza produtos e servicos que nao passem pelo mercado.
Isso inclui as “tarefas do lar”, assim como as atividades criminosas (trafico
de drogas, por exemplo) e as atividades do chamado “setor informal”.

4.4.2 Como se Calcula o PIB

* O PIB mede apenas os “produtos e servigos finais”;

* Existem duas maneiras de calculo do PIB: a) somar o valor desses produtos
e servicos finais; b) ou entao utilizar a 6ptica do valor adicionado;

* De acordo com a segunda maneira de calculo, computa-se em cada estagio
de producao o valor produzido, diminuido do valor dos produtos e servicos
intermediarios utilizados no processo de producio;

* Os bens de capital tém longa vida, mas apenas parte de seu valor é gasto
durante o processo de producio no periodo de referéncia;

 E o componente de depreciacio, que deve ser deduzido do valor do produto.
No entanto, esse calculo é complicado e sujeito a erros;

* Dai mostrar-se o Produto Interno “como Bruto”, que inclui a depreciacio,
e nao o Produto Interno Liquido, que seria o mais correto;

2

* Em cada periodo, uma parte dos produtos vendidos é “carregada” do ano an-
terior. Sdo estoques. No final desse periodo, também se acumulam estoques,
que serao vendidos no ano seguinte, e assim por diante;

* Para o calculo do PIB, estima-se a “variacao liquida” de estoques. Positiva,
num ano de fraco crescimento, e negativa, num ano de inesperado grande
crescimento.

4.4.3 Como se Publica o PIB

* O PIB pode ser apresentado em termos nominais (a precos correntes) ou em
termos reais (excluindo os efeitos da inflacdo);
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e Dividindo o PIB nominal pelo PIB real, obtemos o deflator implicito do PIB;

* Devido a sua abrangéncia, considera-se como o melhor indicador macroeco-
ndémico de precos. No entanto, é pouco til para a empresa em seu dia a dia,
pois € publicado somente (e com atraso) ap6s o cdlculo do PIB ser divulgado,

a cada fim de trimestre ou ano.

4.5 O PIB PER CAPITA COMO INDICADOR DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO

O PIB per capita ¢ obtido pela divisio do PIB pela populagio do pais.

E o indicador mais usado para medir o bem-estar da populacio do pais, e para
fazer comparagoes internacionais.

Muitas criticas sao feitas, sendo as principais:

* Como é um indicador obtido por média aritmética simples, pode distorcer o
quadro de bem-estar, caso haja uma distribuicdo de renda muito desigual no
pais. O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), que serd visto adiante,
corrige em parte esta distorcao;

* O PIB é medido a precos de mercado, em cada pais. Como existem diferen-
cas de poder de compra entre paises, o PIB per capita, em délares, apresenta
problemas para comparagoes internacionais. O uso de ajustes do ddlar por
meio do PPC (“Paridade do Poder de Compra”) permite melhores compara-

coes de PIB per capita entre paises.
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4.6 MAPA DO BANCO MUNDIAL DE RENDA PER CAPITA, 2017
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PARTE 2

Nesta Parte, veremos os determinantes e o papel do consumo e da poupanca,
elementos vitais para o crescimento econémico.

Em seguida, examinaremos a importancia e os principais fatores da producio e
tecnologia.

Numa visido mais geral, serdo vistos os temas de fronteira de possibilidades de
produciao (FPP) e crescimento econdmico.

Finalmente, encerramos essa parte com uma discussio sobre como os paises
enriquecem.




CAPITULO 5:

DETERMINANTES E PAPEL DO CONSUMO E DA POUPANCA

As funcgoes de consumo e de poupanca guardam um forte “espelhamento”. A
poupanca, em termos macroecondmicos, pode ser calculada como sendo a renda

disponivel que nio é utilizada para fins de consumo durante o ano de referéncia.

5.1 FUNCAO CONSUMO

A Macroeconomia considera que o Consumo Agregado (C) guarda uma rela-
cao estavel com a Renda (Y).

Esta ligacdo é mostrada por meio da Propensao Marginal a Consumir (PMC,
simbolizada por a).
Assim,

C=ayY

A PMC significa que um incremento no Consumo Agregado ( AC) mantém
uma proporc¢ao constante com o incremento da Renda ( AY).
Por exemplo, se a = 0,70, significa que cerca de 70 reais de cada 100 reais de au-
mento na renda serao destinados ao consumo de produtos e servicos.

Na prética, utiliza-se a Propensido Média ao Consumo, representada por ¢, ,
como equivalente a Propensao Marginal ao Consumo.

5.2 FUNCAO POUPANCA

A Funcao Poupanca ( S ) é o espelho da Funcdo Consumo ( C ), portanto
podemos representa-la por:
S=(l-a)Y,
em que a Propensao Média a Poupar, considerada equivalente & Propensao Mar-
ginal a Poupar, estd representada por (1 — a).

5.3 DETERMINANTES DO CONSUMO E DA POUPANCA

Existem fatores objetivos e subjetivos determinando a propensio ao consumo.
Dentre os primeiros, os principais sio:

1. expectativa quanto ao comportamento de precos (antecipacdo do consumo);
2. efeitos de estimulo ou desestimulo das politicas fiscais;

3. mudancas das regras de depreciacao (para as empresas);

4. variacio e nivel da taxa de juros.
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Dentre os fatores subjetivos, destacam-se:

1. os psicoldgicos (ostentagdo, insegurancga, avareza, ganancia e outros) para os
individuos;
2. as expectativas (otimistas ou pessimistas) para as empresas.

Do ponto de vista do consumo agregado, faz-se distincao entre a renda absoluta
e a renda relativa.

A distingao é realizada para separar questoes de “diferenca de renda” com ques-
toes referentes a “mudancas de renda”.

O economista Duesenberry levanta duas hipéteses sobre o comportamento do
consumo:

Uma razao para explicar a funcao consumo baseia-se no efeito demonstracao.
As familias tentam imitar outras familias em seus habitos de consumo. Isso expli-
caria a linearidade da funcao consumo;

Outra razdo para a linearidade da funcdo consumo € o efeito aparéncia. As
familias, mesmo quando sua renda diminui, procuram manter seus niveis de con-
sumo. Por exemplo, caso diminua o meu salério, eu nado vou mudar para um apar-
tamento menor — vou dar um jeito de continuar mantendo o padrao de vida que
estava acostumado a ter.

Desse modo, os dois efeitos trabalham para manter previsivel o consumo. Quan-
do a renda aumenta, funciona o “efeito demonstracao”. Quando a renda cai, fun-
ciona o “efeito aparéncia”.

Outra faceta da funcio consumo ¢é revelada pela Hipétese da Renda Perma-
nente, de Milton Friedman. Segundo essa hipétese, tanto a renda quanto o consu-

mo tém dois componentes:

1. Componente permanente: é quanto, em média (e em tendéncia), as fami-
lias esperam receber ao longo dos anos. Esse componente reflete a riqueza

do consumidor;

2. Componente transitério: é formado pelas oscilagoes da renda do consumi-
dor, para cima e para baixo, a cada ano.

Segundo a Hipdtese da Renda Permanente, o consumo segue uma proporgio
constante dessa renda permanente.
Essa proporcio é determinada por varios fatores:

1. a taxa de juros;
2. a proporgao da riqueza vinda do capital humano e do capital fisico;
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3. o nivel do estoque de bens duraveis desejados;
4. a renda familiar.

A funcao poupancga, na andlise da renda nacional, é basicamente o reflexo do
comportamento do consumo.

Em termos ex ante, reflete um residuo entre o consumo planejado e a renda
permanente.

E basicamente um comportamento passivo.

Ja em termos ex post, poderia ser maior ou menor do que a poupanca ex ante,
em func¢io do comportamento da renda transitéria.

5.4 PAPEL E DETERMINANTES DOS INVESTIMENTOS

5.4.1 Papel do Investimento

Apos o Consumo, o Investimento é o maior determinante da demanda agregada.
No entanto, é o de maior dificuldade de previsao.

Ainda por cima, tem o papel de alavancar a renda (para cima ou para baixo).

O investimento, devido ao seu efeito multiplicador sobre o PIB, recebe muita
atencio nos estudos macroeconémicos.

O Investimento € importante tanto no curto prazo (demanda agregada) quanto
no longo prazo (oferta agregada).

5.4.2 Demanda por Capital

Do ponto de vista microeconémico, o Investimento é a demanda de capital para
aplicacdo em ampliagdo ou construcio de novas fabricas, aquisicio de equipamen-
tos e outras atividades.

Quanto maior a taxa de retorno esperada pelo projeto de investimento, maior a
demanda por capital.

A empresa compara essa taxa de retorno esperada com a taxa de juros do mercado.

Caso a diferenca seja positiva, o investimento ser4 realizado.

Do ponto de vista macroeconémico, o investimento também é muito sensivel a
taxa de juros.

Em termos agregados, a funciao de demanda por investimentos é independente
da renda, ou exégeno ao PIB.

5.4.3 Determinantes do Investimento

Os principais Determinantes do Investimento sio:
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1. O estoque de capital “desejado” (K*) vis-a-vis o estoque de capital existente
(K).
Quanto maior o hiato (positivo) de (K* - K), maior serd o incentivo para o inves-

timento;

2. A taxa de juros influencia o ritmo (isto é, a velocidade) com que esse hiato
possa ser preenchido.

Quanto maior a taxa de juros, maior o Investimento.

Note que o Investimento (1) é, por definicdo, igual ao incremento no estoque
de capital existente (AK). Ouseja, [ = AK;

3. A tecnologia é o maior fator deslocador da curva de demanda por investi-
mentos.

O desenvolvimento da tecnologia pode ser benéfico tanto para baratear os cus-
tos do capital fisico (aumento da produtividade) quanto para alterar, via inovagoes,
o comportamento da demanda;

4. As expectativas sdo as crencas dos empreendedores quanto ao futuro dos seus
negoécios.

Isso pode estar sujeito a muitas mudancas de humor e sentimento.

Essas expectativas se formam em relacao as:

1. oportunidades do comércio exterior;

2. mudancas esperadas no tamanho ou na composicio etaria e de renda da
populacio;

3. mudangas no clima politico e de regulacido governamental;

4. outras mudancas no panorama cientifico, cultural e social.

5.4.4 Investimentos no Setor Financeiro e Nao Financeiro

O Investimento, em termos da Macroeconomia, representa as adicdes liquidas
ao estoque existente de capital. Essa adig¢do liquida é o Investimento Bruto menos
a Depreciacio.

Esse investimento nao deve ser confundido com o investimento financeiro.

Esse ultimo se refere, em primeiro lugar, ao estoque de ativos financeiros.

Em segundo lugar, se refere a troca de ativos financeiros existentes.

Desses, apenas uma parcela estd associada ao investimento real em fabricas,
equipamentos, infraestrutura e outros.

Por exemplo, com a venda de novas acées (emissao primdaria) para financiar

projetos de greenfield investments.
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CAPITULO 6:

PRODUCAO E TECNOLOGIA

6.1 FATORES DE PRODUCAO E PROCESSO PRODUTIVO

Os principais fatores de producao sio:

RECURSOS
HUMANOS

RECURSOS
NATURAIS

FORMACAO DE
CAPITAL

TECNOLOGIA E
EMPREENDEDORIS
MO

6.1.1 Componentes dos Fatores de Produciao

Recursos humanos:

¢ oferta de mao de obra;

* nivel de educacio;

e disciplina do trabalho;

* motivacao para trabalhar.

Recursos naturais:

e oferta de terras agriculturaveis;

e 4gua potavel;

¢ florestas;

e fontes de energia;

e disponibilidade de recursos minerais;
e preservacao da qualidade ambiental;
e biodiversidade.
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Formacao de capital:

* maquinas;
* equipamentos;
e fibricas;

e infraestrutura.

Tecnologia:

e ciéncia;

e engenharia;

* gestao;

* empreendedorismo;
* inovacao.

6.2 PROCESSO DE PRODUGAO

Producao é o processo em que se combinam e organizam os fatores de producao
para fabricar os bens e servicos destinados a sociedade.
Podemos dizer que a producio guarda as seguintes caracteristicas:

1. é o processo pelo qual os fatores de producao sio combinados para produzir
os bens e servicos desejados pelas populacoes humanas;

2. pode ser medida em unidades fisicas ou em termos monetarios ou de valor;

3. pode ser obtida com o uso de uma funcao de producio, que mostra como a
combinacdo dos fatores de producéo resulta na producio.

O produto total de uma economia depende da quantidade dos fatores de produ-
¢ao — terra, mao de obra e capital, tecnologia e empresarios — utilizados no processo
de producao.

De particular importancia é o capital humano — mao de obra que obtém qualifi-
cacdo por meio de investimentos em educacio.

Em geral, consideram-se os gastos, a tecnologia e as instituicoes sociais como
fixos em curto prazo — ou como parametros de um modelo de crescimento.

Em uma visao histérica e de longo prazo, no entanto, nio somente esses aspec-
tos ndo sio fixos, como sua prépria mudanca é uma grande fonte de crescimento
econdémico.

O inter-relacionamento entre populagio, recursos e tecnologia na economia é
condicionado pelas institui¢oes sociais, incluindo valores e atitudes, ou seja, pelo
contexto sociocultural.

Macroeconomia de Longo Prazo para Estratégia de Negcios |m



6.3 FUNCAO AGREGADA DE PRODUCAO (FAP)

A funcao agregada de producao relaciona o PIB aos fatores de producio e a
tecnologia de producio...

Onde...
Q = producao;
A = tecnologia e conhecimento técnico;
F = funcéo de producao;
K = capital;
L = mao de obra;

R = recursos naturais.

6.4 PRODUTIVIDADE

Produtividade é a relacdo entre o produto obtido e a quantidade do fator de
producao empregado no processo produtivo.

A Lei dos Rendimentos Decrescentes diz que, mantendo-se os demais fatores
de producio constantes, o aumento no uso do fator de producao em foco pode au-
mentar a producao no inicio, mas, a medida que cresce sua quantidade, o produto
se estabiliza e depois comeca a cair.

Esta tendéncia de queda pode ser revertida pelo uso de avancgos tecnoldgicos
ou organizacionais, ou entido pelo aumento na quantidade de outros fatores que
entram no processo de producao.

A produtividade total dos fatores é uma medida da producio ao combinar as
unidades dos fatores de producio, sendo que este resultado é obtido por meio de
precos dos fatores.

O crescimento da produtividade total é julgado, atualmente, como o mais im-
portante motor do crescimento econdmico.
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CAPITULO 7:

FRONTEIRA DE POSSIBILIDADES DE PRODUCAO (FPP) E TECNOLOGIA

O Modelo Fronteiras de Possibilidades de Producao (FPP) é muito utilizado na
macroeconomia. Embora simples, consegue ilustrar os conceitos de especializacio,
eficiéncia, custo de oportunidade, avanco tecnolégico e crescimento econémico.

7.1 FUNCIONAMENTO DO MODELO FPP

As sociedades humanas, inclusive as atuais, nio podem obter tudo o que gosta-
riam. Elas sio limitadas pela disponibilidade dos recursos, e pelo nivel de conheci-
mento tecnolégico existente em cada época.

Vamos ilustrar com um exemplo bem simples: suponha que um pais produza
apenas dois produtos, alcool e café.

Na Figura a seguir, o eixo vertical mostra a quantidade de roupa (milhdes de
pecas por ano) e o eixo horizontal mostra a quantidade de comida (medida em
milhées de quilos por ano).

roupa

A

Dado que existe escassez de recursos, este mesmo pais nio consegue produzir
tudo o que deseja.

A reta FPP (no caso, curva) mostra o limite do que pode ser produzido.

Esse limite decorre das restricoes impostas pela limitacio (quantidade e quali-
dade) dos fatores de producao (méao de obra, capital, recursos naturais, empreen-
dedorismo e tecnologia).

Se todos estes recursos fossem utilizados unicamente na producio de roupa,
seriam produzidas 100 pecas por habitante por ano.

Caso esses mesmos recursos, ao invés de serem utilizados para produzir pecas
de roupa, fossem utilizados exclusivamente para produzir comida, seriam produzi-
dos 300 kg por habitante/ano.

A curva que une esses dois pontos € a FPP.
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7.2 - EFICIENCIA

A curva FPP mostra:

* O maéaximo de producao que pode ser obtido com os recursos;

* Que os pontos acima dela, como o ponto B, sio impossiveis de se alcancar;

* Que os pontos abaixo dela, como o ponto A, sido possiveis, porém ineficien-
tes. Uma melhor gestao da producao pode aumentar a quantidade de roupa
e de comida.

7.3 PRODUQAO E PRODUTIVIDADE

A produgio — Q — aumenta a medida que crescem as quantidades de K, L e R.

Produtividade é a razdo do produto fabricado por unidade de cada um dos
fatores de producao — insumos — usados no processo de produgio.

A produtividade do trabalho ¢é calculada pela divisio do total de producao pelo
numero de trabalhadores.

Tal como a producio, a produtividade pode ser medida em unidades fisicas ou
em valores monetarios.

A produtividade total de fatores — PTF —, sempre medida em valores monetarios,
é o indice que mostra a relagao entre a producao total por unidade de insumo total.

O conceito de produtividade total se refere a uma razio em que o numerador ¢é
o PIB, e 0o denominador é uma média ponderada de K, L e R.

O numerador desse indice pode ser o PIB.

O denominador desse indice pode ser a média ponderada dos insumos de capi-
tal, mao de obra e recursos naturais — ou apenas dos insumos de capital e da mao
de obra.

O crescimento desse indice, geralmente, é visto como um indicador da taxa de
progresso tecnoldgico.

O papel da tecnologia — A — é aumentar a produtividade de K, L, e R.

7.4 FPP E CRESCIMENTO ECONOMICO

O crescimento econémico representa a expansao do PIB potencial de um pais
durante um longo periodo de tempo.
O crescimento economico representa o crescimento da renda per capita ao lon-
go do tempo.
O crescimento econdmico ocorre:
e quando aumenta a quantidade dos fatores de producao, e a fronteira de possi-
bilidades de producao se desloca para fora — de To para T1...
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faupa

7.4.1 Progresso Tecnologico e Crescimento Econémico

A capacidade produtiva da economia também pode ser ampliada, mesmo man-
tendo, nos niveis presentes, a quantidade de recursos.
Isso é possivel por meio do progresso tecnolégico.

7.4.1.1 Progresso Tecnoléogico Neutro

O progresso tecnoldgico pode ser difuso, atingindo por igual todos os produtos e
servicos em processo de producio.
Nesse caso, a FPP se deslocaria por igual, e a representacio grafica seria idénti-

ca ao exemplo do crescimento economico.

7.4.1.2PROGRESSO TECNOLOGICO NAO NEUTRO

Caso o progresso tecnolégico incidisse mais sobre um produto do que sobre o
outro, a curva FPP se deslocaria de forma desigual, tendendo mais para o produto
que se beneficia mais do avanco tecnolégico.

Vamos continuar com o exemplo de um pais que produza roupas ou alimentos.

O progresso técnico somente na inddstria de roupas pode ser representado da

roupa

seguinte forma...

+
comida

ﬁ
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O progresso técnico apenas na agricultura de alimentos pode ser representado

da seguinte forma...

roupa

+
comida

7.4.1.8 Progresso Tecnolégico Endégeno

Durante muito tempo, os economistas acentuavam o papel fundamental da tec-
nologia para o crescimento econdémico, mas nao achavam possivel explicar como
ocorria este avanco tecnolégico.

Ele era chamado de “caixa preta”.

Nos ultimos anos, no entanto, uma corrente de economistas esta se dedicando
ao tema.

Nessa visio moderna, a tecnologia é “enddégena”.

Incentivos econdmicos e institucionais podem criar tal progresso tecnolégico.
7.5 Contabilidade do Crescimento Econémico

Utilizando a funcao agregada de producao - e ignorando, por enquanto, o papel
da tecnologia —, vemos que o crescimento do produto — representado por A(Q —

pode ser assim demonstrado...

+P2% AL +P3% AR

Onde...
P1
P2 = contribuicbes relativas (pesos) da mao de obra;

contribuicoes relativas (pesos) do capital;
P3 = contribuicoées relativas (pesos) da producio.

A contabilidade do crescimento mostra, portanto, uma equagao fundamental...
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s0 da m3o de abra x tom de crescimento
capltal x taxa de crescimento do capltal}

pis x toa de crescimento dos recursos

7.5.1 INCLUSAO DA TECNOLOGIA

Quando incluimos a tecnologia — A —, o quadro se altera, pois A aumenta a pro-
dutividade dos trés fatores — P1, P2 e P3...

E dificil caracterizar A.

Usualmente, calculamos A como sendo o residuo nao explicado do crescimento
de Q, apds identificar a contribuigdo dos fatores, ou seja, a produtividade total dos
fatores — PTE..

5% AK + P2 % AL + P3 96 AR}
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PARTE 3

O crescimento econémico representa tanto a expansio do PIB potencial de um
pais em um periodo longo do tempo quanto o crescimento da renda per capita ao
longo do tempo.

Neste Capitulo, analisaremos os determinantes do crescimento economico.
Para tal, iremos rever alguns conceitos — producgio, produtividade, crescimento,
desenvolvimento e progresso.

Vamos examinar também as caracteristicas e os problemas do desenvolvimento
econdmico, avaliando de que maneira interferem nas estratégias de negécios das
empresas.




CAPITULO 8:

CARACTERISTICAS DO CRESCIMENTO ECONOMICO E IMPACTO NAS EMPRESAS

8.1 CRESCIMENTO, DESENVOLVIMENTO E PROGRESSO

Embora, muitas vezes, os termos crescimento, desenvolvimento e progresso, na
linguagem comum, sejam usados como sinénimos, na linguagem técnica, existem
grandes diferencas entre eles...

Crescimento econémico

O crescimento econémico ocorre quando existe um aumento sustentado, ao
longo do tempo, na producio de bens e servigos de um pais, que exceda o cresci-
mento da sua populacio.

Pode ser medido pelo comportamento do PIB (ou da renda per capita).

Para caracterizar o crescimento econdémico, nio basta que a renda cresgca — o
que seria um crescimento extensivo, e nio um aprofundamento do crescimento.

Para que haja um crescimento intensivo, é necessario que a renda cresca a um
ritmo maior que o do crescimento da populacio.

O crescimento da renda pode ocorrer, ou porque estd havendo um aumento
dos recursos naturais, de mao de obra e de capital na economia, ou porque esses
recursos estao sendo usados com mais eficiéncia, ou, ainda, por ambas as razoes.

Desenvolvimento econémico

Pode haver crescimento econémico sem um nivel satisfatério de desenvolvi-
mento econdmico...

Desenvolvimento econémico significa um crescimento econémico acompanha-
do por uma significativa transformacao estrutural ou organizacional na economia.

Caracteriza-se por — apds certo tempo e em um processo nao linear —propor-
cionar uma melhoria na distribuicio de renda e riqueza da populacdo, causar o
deslocamento de uma economia de subsisténcia local para mercados e comércio, e
levar ao crescimento dos setores de manufatura e comércio em ritmo maior do que
em relacdo a agricultura.

Progresso econémico

Em termos da economia, crescimento e progresso sio vistos como caminhando
juntos, mas, em uma visdo ética ou ecoldgica, pode haver conflito entre eles — o
crescimento econémico pode ser alcancado no curto prazo, derrubando-se a flores-
ta amazonica e plantando-se soja...

O progresso tem forte contetido ético e subjetivo, e depende dos valores esposa-
dos por quem esta falando de progresso econémico.

No entanto, embora nio possa ser mensurado, é um conceito intuitivo e esti
associado a melhorias em indicadores como o Indice de Desenvolvimento Humano
ou o Indice de Gini em um contexto de crescimento do PIB per capita.
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8.2 ESTAGIOS DE CRESCIMENTO E ESTRUTURA ECONOMICA

Desde o século 18, os economistas — como Adam Smith, os enciclopedistas fran-
ceses, Karl Marx, os adeptos da escola histérica alema e os autores mais modernos,
como Walt Rostow — vislumbram o processo de crescimento de um pais como sendo
uma sequéncia histérica de etapas de desenvolvimento.

De acordo com essa teoria dos estdgios, haveria um caminho critico, com o pais
migrando de etapas mais simples para etapas mais complexas de organizacio da ati-
vidade econdmica.

Por exemplo, um pais ou regido iniciaria sua trajetéria com atividades extrativas,
migraria para domesticacao de animais e pastoreio, dai para domesticacao de plantas
e para agricultura, depois para atividades comerciais e, em seguida, industriais e,
eventualmente, se transformaria em sociedade de consumo de massa.

Haveria processo complexo de transicio em cada uma dessas fases.

A mais critica seria a passagem para a industrializacdo, que Rostow denominou
de take-off.

Em relacao a atividade econdmica, a classificacao por setores estd muito ligada
a importancia relativa, ao papel e ao peso que se da aos fatores de producao para
explicar o desenvolvimento.

Os economistas costumam dividi-la em setores:

e 0 setor primario, que é formado pela agricultura, mineracio, pesca, floresta e
atividades extrativas;

¢ 0 secundario, pela industria manufatureira e de construcao civil;
e 0 tercidrio, por comércio e servigos em geral.

SET(?R SETOB SETQR
PRIMARIO SECUNDARIO TERCIARIO
e agricultura e industria e comércio
* mineracao manufatureira ® servicos em
* pesca e construgao geral
* floresta civil
e atividades
extrativas
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8.2.1 Agricultura e Crescimento Econémico

A primeira escola de pensamento econémico, a Fisiocracia — 1750-1770 —, di-
vidiu a economia em setores, mas privilegiou o papel da agricultura como mola do
crescimento.

Com o passar do tempo, todavia, essa percepcao foi mudando. O primdrio pas-
sou a ser visto como o setor atrasado. Com base na visio de estagios de crescimento
e no conceito de setores, o processo de desenvolvimento passou a ser percebido
como fuga do setor primario para outros setores, com grande énfase no secundario.
Ser um pais moderno passou a ser sinonimo de pais industrializado.

O economista australiano Colin Clark e o norte-americano Simon Kuznets de-
senvolveram modelos teéricos e estudos empiricos nesse sentido. Os estudos da
Comissiao Economica para a América Latina — Cepal — sobre o comportamento de
precos e mercados primarios, ao apontar as perdas dinimicas dos paises especiali-
zados em produtos primdrios, contribuiram para essa percepcao.

A agricultura, historicamente, foi o setor mais importante da estrutura econo-
mica. A partir do século 19, a industria de manufatura passa a ocupar esse posto.
A mudanca estrutural, em termos histéricos, significou a migracao de renda e mao
de obra do setor primario para o secundario, e dai para um setor tercidrio moderno.

Hoje, essas fronteiras estio ficando turvas, pois existem paises que se desen-
volveram com base em uma agricultura moderna ou com base no dinamismo de
comércio e servicos.

8.2.2 Recursos Naturais, Estagios de Crescimento e Setores da Economia

Do mesmo modo que na agricultura, observa-se que, a medida que a sociedade
econdmica progride, menor se torna a importancia dos recursos naturais.

A literatura especializada em crescimento econémico costuma evidenciar a im-
portancia do capital e dos recursos humanos, pouco se preocupando com os recur-
S0S naturais.

Nem sempre foi assim.

Até o final do século 18, a agricultura era o carro-chefe da economia, tanto em
termos da renda do pais quanto da mao de obra empregada.

Os mais famosos autores da escola cldssica — dentre eles, Adam Smith, David
Ricardo, Thomas Malthus e Stuart Mill — davam grande destaque a esse fator.

Com o advento da industrializacao, fortalecendo e dominando a economia a
partir do século 19, e com o setor de servicos sedimentado em capital humano
ganhando preponderancia nas ultimas décadas, os dois outros fatores eclipsaram o
elemento recursos naturais.
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Os recursos naturais podem se tornar a base principal de forca estratégica para
o desenvolvimento econémico do Brasil, como sera analisado na Parte 4.

Deve-se observar que dentre estes estd o meio ambiente.

Portanto, essa estratégia deve apoiar-se em contexto de sustentabilidade.

Atualmente, a maior parte dos trabalhos de economia ressalta estratégias in-
tensivas em capital e, com menor destaque, em mao de obra, porém nio trata de
estratégias de desenvolvimento com base em recursos naturais.

Adota-se aqui uma definicio bem ampla de recursos naturais, que compreende
aspectos como terra, fertilidade do solo, topografia, disponibilidade de dgua, clima,
recursos minerais, pesca e outros.

De maneira geral, os recursos naturais abrangem o estoque de elementos bio-
légicos e nao bioldgicos identificados e encontraveis na natureza, que possam ser
capazes de direta ou indiretamente, mesmo potencialmente, satisfazer as necessi-
dades humanas.

8.3 ECONOMIA DOS PAISES

8.3.1 Panorama das Economias

A geografia humana mudou expressivamente neste tltimo quarto de século.

Hoje, focando o mundo sob a 6tica de mercados economicos, a economia inter-
nacional pode ser segmentada em cinco grandes grupos:

paises desenvolvidos;

paises emergentes BRICS;

paises em desenvolvimento de renda média e tamanho pequeno ou médio;
paises pobres;

AN

paises petroliferos.

paises
petroliferos

paises de
renda média

paises

desenvolvidos LISl

paises pobres
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O Brasil ocupa um “posto de fronteira” na divisio internacional de paises.

E o primeiro dentre os paises em desenvolvimento e o tltimo dentre os paises
desenvolvidos.

Ou seja, o Brasil apresenta caracteristicas, problemas e desafios de paises ricos
e paises pobres.

8.3.2 PRINCIPAIS CARACTERISTICAS

Os paises desenvolvidos sdo os responsaveis por grande parte dos cerca de 16
trilhoes de ddlares anuais movimentados pelo comércio internacional de produtos
e por aproximadamente 4,8 trilhoes de doélares anuais movimentados por servicos
comerciais. O grupo dos desenvolvidos inclui paises maduros, como — Estados Uni-
dos, Canada, os da Europa Ocidental, Japao, Australia e Nova Zelandia; e os paises
médios emergentes — Coreia do Sul, México, Taiwan e Chile.

Os Paises Emergentes (BRICS) constituem o grupo (Brasil, Russia, India,
China e Africa do Sul) que mais recebe atencio das empresas e dos investidores
envolvidos nos negdcios internacionais, devido ao seu potencial de mercado e de
crescimento econdmico. Existem estimativas de que, ao redor de 2050, o conjunto
dos paises BRICS ird contribuir com 70% a 80% da taxa de crescimento do PIB
internacional (que atualmente é de aproximadamente 51 trilhdes de délares). A
China e a India formario, ao lado dos Estados Unidos e Unido Europeia, o bloco
dos maiores paises. O segundo bloco, em termos do PIB, sera constituido por Brasil,
Russia e Japao.

O grupo dos Paises em desenvolvimento de renda média e tamanho peque-
no ou médio inclui diversos paises latino-americanos, europeus com economias
em transicio, asidticos e do norte da Africa. Os paises em desenvolvimento de ren-
da média e tamanho pequeno ou médio enfrentam, individualmente, problemas de
escala econdmica minima; apresentam — tal como os BRICS - alguns problemas
similares aos dos paises pobres; de um modo ou outro, estao engajados em proces-
sos efetivos de crescimento econémico e mudancas institucionais; representam,
isoladamente, uma parcela pequena do comércio internacional.

Os Paises Pobres sio periféricos ou semiperiféricos a economia dos paises
desenvolvidos. Apresentam varios problemas: uma baixa producao e renda por ha-
bitante; tendem a ser politicamente fracos e instaveis, com instituicdes precarias;
tendem a usar métodos intensivos de mao de obra e produzir para autoconsumo,
com grande percentual de populacio vivendo nas areas rurais; participam muito
pouco do comércio internacional, e, quando o fazem, especializam-se em algumas
commodities minerais ou agricolas. O grupo dos paises pobres — majoritariamente
localizados na Africa e no sudeste da Asia, alguns no Caribe e na América Latina
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— constitui o patamar inferior em termos de renda per capita dos paises em desen-
volvimento.

Os Paises Petroliferos — excluidos os paises desenvolvidos, como a Noruega, ou
baleia, como a Russia — sdo economias ricas, porque tém uma valiosa commodity,
mas pobres em instituicoes e programas abrangentes de desenvolvimento. Muitos
paises petroliferos: a) sofrem da chamada dutch disease — ao ficarem ricos por
causa do petréleo, acumulam divisas estrangeiras e apreciam o cAmbio; b) acabam
negligenciando o desenvolvimento de novas maneiras produtivas de gerar renda;
¢) criam grandes burocracias e segmentos parasitarios e rent-seekers; d) tém um
peso mais financeiro do que comercial no comércio internacional; e) podem ser
interessantes para parcerias de investimento, mas o risco politico é grande.

8.4 HISTORICO E DESAFIOS ATUAIS DA MACROECONOMIA DE LONGO
PRAZO

8.4.1 Principais Escolas de Pensamento

Fisiocracia... Uma longa evolucio da teoria econdmica teve inicio com a fisio-
cracia, que introduziu o conceito de sistema econémico.

Escola classica... Introduziu os temas de crescimento econdmico, distribuicao
de renda entre os fatores de producao, comércio internacional, financas publicas, e
poupanca e investimento.

Escola neoclassica... Desenvolveu a teoria dos precos e do valor em um enfoque
marginalista, e ampliou o contetido e o alcance da teoria e da politica monetaria.

Teoria ‘keynesiana’... A macroeconomia — no sentido moderno da expressao —
comeca a tomar corpo a partir do livro de John Maynard Keynes, The General The-
ory of Employment, Interest and Money, publicado em 1936. Alguns anos apds a
grande aceitacao da teoria geral keynesiana, os paises desenvolvidos e, logo a seguir,
alguns paises em desenvolvimento comecaram a criar e estabelecer sistemas de
coleta e calculo de contas nacionais e indices de precos.

Escola Monetarista de Chicago... Apés trés décadas de grande prestigio da Es-
cola Keynesiana, da politica fiscal e do papel intervencionista do governo, nos anos
70, sob a lideranca de Milton Friedman, surgiu com forca a Escola Monetarista de
Chicago. Essa escola enfatizou a importancia do livre-mercado, o papel da moeda e
de politicas anti-inflacionarias.

Ultimos 50 anos... Apés alguns anos de debate da politica fiscal ou monetaria,
reformulacoes e reinterpretacoes desenvolveram tanto o lado monetarista — com a
ideia de expectativas racionais — quanto o campo keynesiano. Com novos desafios,
a economia mundial alterou o papel e a importancia da macroeconomia.

ml Pedro Carvalho de Mello



8.4.2 NOVOS DESAFIOS PARA A MACROECONOMIA DE LONGO PRAZO

Os trés novos desafios da macroeconomia de longo prazo sio:

Globalizacao

A crescente interdependéncia economica dos paises, e 0 aumento da importancia
do papel do comércio internacional e das empresas multinacionais afetariam, drasti-
camente, as antigas nocoes de uma macroeconomia fechada, focada no pais. A macro-
economia teve de se tornar uma macroeconomia aberta e adotar foco internacional.

Uso da microeconomia

O uso do instrumental microeconémico ampliou-se consideravelmente, inclu-
sive na macroeconomia. Cada vez mais, as variaveis de carater mais macroecono-
mico sdo examinadas sob a luz de seus fundamentos microeconémicos, o que tem
afetado, sobretudo, a formulacio e a execucgio das politicas macroecondmicas.

Convergéncia das teorias do crescimento e do desenvolvimento econémico

No pés-guerra, a teoria do desenvolvimento econémico levantou diversos temas
de grande importancia social. Por outro lado, com base na formalizacao de modelos
e em fundamentos neocldssicos, a teoria do crescimento econémico examinou o0s
fatores responsaveis pela expansio da economia. Por tratar de assuntos mais am-
plos, as duas teorias convergiram para o exame da dindmica do crescimento.

Globali
zacao

Microec
onomia

Convergé
ncia das

8.4.3 TEORIA MACROECONOMICA

Chico Buarque de Holanda escreveu a letra de uma cancao famosa, com um
verso que dizia que nao existe pecado no lado de baixo do Equador.

Alguns anos depois, o famoso economista brasileiro Roberto Campos ironizava
os economistas que acreditavam na inoperancia da teoria econémica tradicional
para lidar com os problemas de paises em desenvolvimento.
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Nesse debate, devem ser salientadas as seguintes questoes:

1. Ateoria macroecondmica continua, relativamente, dando pouca atencio aos
problemas especificos dos paises em desenvolvimento;

2. Alguns economistas — principalmente os da Escola da Cepal — enfatizavam
a necessidade de um tratamento diferenciado para as questoes econémicas
estruturais que singularizam o funcionamento da economia dos pafses em
desenvolvimento;

3. Parece haver consenso de que os instrumentos basicos da teoria econémica
convencional sdo relevantes para o contexto da macroeconomia de paises
em desenvolvimento;

4. Contudo, devem ser construidos modelos direcionados para os problemas
especificos dessas economias;

5. Costuma-se enfatizar que os problemas do crescimento econémico de longo
prazo devem receber maior atencao do que os problemas de ciclos econémi-
cos de curto prazo.
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CAPITULO 9:

PAPEL DAS INSTITUICOES E CRESCIMENTO ECONOMICO

A despeito de todo o empenho dos economistas para identificar e avaliar as
forcas que explicam o crescimento econémico, permanece ainda um relativo “mis-
tério” sobre o que efetivamente causa a divergéncia de renda per capita entre os
paises.

9.1 QUESTAO BASICA DO CRESCIMENTO ECONOMICO

A questido basica do crescimento econémico indaga por que alguns paises sao
ricos, enquanto a maior parte dos paises é pobre ou muito pobre.

Nessa mesma linha de indagacao, questiona-se — e procura-se medir — se esta
havendo, nos udltimos anos, um processo de convergéncia ou de divergéncia da
renda per capita entre os paises.

Existe uma desigualdade muito grande entre o PIB per capita dos paises ricos e
o dos pobres.

Para que haja convergéncia em um contexto de crescimento, é necessario que
os paises pobres tenham, consistentemente, maiores taxas de crescimento da renda
per capita que os paises ricos.

A evidéncia empirica mostrou que isso, de fato, aconteceu para alguns paises
pobres — Coreia do Sul, Taiwan, Irlanda, Chile, Hong Kong e Cingapura — que, nas
altimas trés décadas, migraram para o grupo dos paises ricos.

Para grande ntimero de pafses, principalmente na Africa e em algumas partes
da América Latina, a divergéncia aumentou.

9.2 0 “MISTERIO” DO CRESCIMENTO ECONOMICO

Existem, no mundo atual, forcas operando no sentido de aumentar o processo
de convergéncia, ao lado de outras forgas operando no sentido contrario, criando
maior divergéncia.

Essas forcas nao sio necessariamente de natureza econoémica, dai a dificuldade
dos modelos de crescimento econdmico para terem uma aplicacio realmente efeti-
va. Existem sérias restrigoes ao seu uso para moldar politicas que se traduzam em
crescimento econdmico.

Ao analisarmos a evolucao dessa teoria, no entanto, vemos que seu poder ex-
plicativo esta gradualmente ganhando forca. Os primeiros modelos da teoria do
crescimento econdémico chamavam a atencao para o papel da expansio dos fatores
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de producio como criadores de nova producao. Em seguida, o foco de atencgio co-
mecou a voltar-se para a explicacio da produtividade da mao de obra, e o papel da
intensidade de capital e da tecnologia.

Com o tempo, outras for¢as foram adquirindo relevancia, tais como a educacao
(capital humano); a inovagao e a tecnologia (endégenos); a coordenacao de inves-
timentos; as instituicoes politicas e governamentais; e a interdependéncia com a
economia global (papel do comércio internacional).

Os paises em desenvolvimento, por sua vez, acabaram por adotar -muitas vezes
como fruto das circunstancias — diversas politicas de desenvolvimento para resolver
problemas concretos.

Criou-se também nessa periferia uma literatura econdmica, chamada “desen-
volvimentista”, em paralelo ao que se produzia (teoria de crescimento) nas econo-
mias mais ricas. Atualmente, fazem-se esforcos para obter uma maior integracao
desses blocos tedricos.

9.3 INSTITUIQ(-)ES E CRESCIMENTO ECONOMICO

As instituicoes condicionam a maneira com que se entrelacam a mao de obra, os
recursos naturais, o capital e a tecnologia para alcancar o crescimento econémico.

Quando se fala em instituicoes, ndo se estd limitando essa definicio para signi-
ficar as entidades operantes.

As instituicoes sao vistas como abrangendo um largo espectro, numa definicao
ampla abrangendo um conjunto grande e complexo de varidveis, que pode ser de-
nominado “contexto sociocultural”.

Numa visdo de longo prazo da economia de um pais, as instituicdes mais rele-

vantes sao:

a estrutura social (divisao da sociedade em classes de renda e riqueza);
a natureza do regime politico;
a dindmica da divisdo e respeito da propriedade;

as normas sociais vigentes;

ok Wb

o sistema educacional, o sistema judicial, os sindicatos, as organizacoes vo-
luntarias e outras entidades.

A funcao principal dessas institui¢coes é dar continuidade e estabilidade para as
acoes econdmicas e sociais.

O papel das instituicdes € muito importante, pois podem servir tanto para pre-
judicar quanto para favorecer o processo de crescimento e de desenvolvimento
econdémico.
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As instituicoes, diferentemente das inovagoes tecnoldgicas, apenas se transfor-
mam a um ritmo lento.

Atualmente, o Banco Mundial, o BID e o FMI, além de outras organizacdes, se-
guem politicas para ajudar e estimular o desenvolvimento institucional nos paises
em que atuam.

9.4 DINAMICA DAS INSTITUICOES

Diversos estudos econdmicos ressaltam que a principal causa que explica as
diferencas de prosperidade entre paises reside nas caracteristicas diferenciais das
instituicoes econdmicas.

Isso implica que uma importante ferramenta para alavancar o desenvolvimento
econdémico pode se apoiar em reformas institucionais.

Infelizmente, esta ndo é uma tarefa trivial.

A maior dificuldade é que as instituicoes econémicas se originam de escolhas
coletivas.

Essas, por sua vez, resultam de processos politicos.

O que nos remete a necessidade de entender como as instituicoes politicas e
a distribuicdo do poder politico na sociedade moldam a natureza das instituicoes
politicas.

A questao mais importante é como a sociedade pode encontrar forcas e equili-
brio politico para realizar reformas e criar instituigoes mais voltadas para o cresci-
mento econémico sustentavel.

Nesse contexto, um dos maiores desafios para as reformas institucionais € equa-
cionar as questoes de pobreza e desenvolvimento, e mover a economia do pais para
trajetérias mais robustas do ponto de vista econdémico e mais relevantes do ponto
de vista do aprimoramento social.
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CAPITULO 10:

TEORIAS E MODELOS DE CRESCIMENTO ECONOMICO

As teorias e modelos do crescimento econdmico foram criadas ao longo do tem-
po e foram se transformando com o intuito de avaliar as relacées entre os fatores
que afetam o crescimento econémico.

10.1 PRINCIPAIS TEORIAS
Em especial, as seguintes teorias merecem destaque:

Teoria Classica

Historicamente precursora, preocupava-se com o impacto inibidor do cresci-
mento demografico. O progresso tecnolégico, embora pudesse levar a um aumento
da produtividade e dos salarios reais, provocava também a explosiao populacional,
aumentando extraordinariamente a oferta de mao de obra, provocando a substan-
cial queda dos salarios reais.

Esses salarios reais, eventualmente, atingiriam um nivel de subsisténcia. Ha-
veria queda de produtividade e estagnacao econémica. Ou seja, ndo haveria um
crescimento constante na produtividade do trabalho, ou um aumento continuo do
padrio de vida da sociedade. Em termos da distribuicao de renda, os capitalistas
veriam seus lucros desaparecerem, os trabalhadores receberiam um salario de sub-
sisténcia, e os grandes beneficidrios seriam os proprietarios de terras mais aptas
para a producio agricola.

Teoria Neoclassica

Chama a atencao para o progresso tecnolégico para aumentar a poupanga e o
investimento, o que causa o crescimento da produtividade do trabalho. Entretan-
to, e diferentemente da Teoria Classica, a visdo neocldssica trata o crescimento
populacional como determinado por incentivos econdémicos. Tanto a natalidade
quanto a mortalidade sdo afetadas por precos, custos de oportunidade e avancos
tecnolégicos.

Nessa teoria, o progresso tecnolégico é exégeno. O crescimento econémico é
limitado pelo ritmo de avanco tecnolégico. A acumulacido de capital estimula o
progresso tecnoldgico, mas, eventualmente, a produtividade do capital comeca a
cair e o mesmo acontece com a taxa real de juros. Este é o limitante maior para
o crescimento da produtividade do trabalho, ou seja, para o crescimento econo-
mico.
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Nova Teoria do Crescimento

Atualmente, e com grande evolucio nos tltimos 20 anos, baseada nas teorias
anteriores, essa nova teoria tem como alicerces duas propriedades das economias
de mercado:

1. as descobertas cientificas resultam de escolhas feitas;
2. essas descobertas aumentam o lucro, porém a competicao que se segue a
descoberta elimina o lucro extraordindrio.

Tal como na Teoria Neoclassica, ela advoga que a descoberta de novos produtos
e de novos processos, que levam ao progresso tecnologico, podem ser frutos do aca-
so. No entanto, e diferentemente da Teoria Neoclassica, a velocidade e a magnitude
com que ocorrem essas descobertas cientificas dependem de quantas pessoas e
instituicoes trabalham nessa direcao, e quais os incentivos que os remuneram.

A Nova Teoria do Crescimento concorda que a competicio reduz e eventual-
mente elimina os lucros. Como os lucros provocam a mudanca tecnolégica, isso faz
com que haja uma constante busca para descobrir tecnologias que aumentem os
lucros — seja por maior eficiéncia e reducao de custos, seja por produtos diferentes
que possam ser vendidos com maiores margens de lucros.

Existem duas hip6teses basicas na Nova Teoria:

1. as descobertas cientificas (e 0o novo conhecimento gerado) sdo “bens pu-
blicos”. Nesse caso, existe uma “falha de mercado”, pois nao se pode cobrar
um preco e excluir ndo pagantes de utilizar a descoberta. Ao mesmo tempo,
estando disponivel, o custo de oportunidade de ser usado por nio pagantes
¢é quase nulo, pois nada precisa ser sacrificado;

2. a “Lei dos Rendimentos Decrescentes” nio se aplica para o “capital do
conhecimento”, ou seja, o aumento desse tipo de capital faz com que tam-
bém aumente a produtividade da méao de obra e do capital fisico.

A conclusio final da Nova Teoria — e em oposicdo as Teorias Classicas e Ne-
ocléssicas — é que nio existem barreiras que impecam o processo continuado de
crescimento econdmico.

10.2 MODELOS HARROD-DOMAR E SOLOW
O campo do crescimento econémico produziu e produz uma extensa bibliografia

econdmica, da qual derivam alguns modelos marcantes. Em especial, os Modelos
Harrod-Domar, Solow e Neoclassico de Crescimento Endégeno merecem destaque.
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Modelo Harrod-Domar

O modelo mais tradicional da economia — que leva o nome de seus dois autores,
Roy Harrod e Evsey Domar — é o Modelo Harrod-Domar.

Esse modelo foi expressivamente utilizado no Brasil nas décadas de 60 e 70,
para a elaboracdo do PAEG, I PND, II PND e outros planos governamentais.

O Modelo Harrod-Domar é expresso por uma equacio que:

1. No lado direito, relaciona no numerador a taxa de poupanca (s = S: PIB), e
no denominador a razao incremental capital-produto (k =incremento de K
sobre incremento de PIB));

2. Nolado esquerdo, mostra a taxa de crescimento do PIB (crescimento %PIB);

3. A equacgio, portanto, é a seguinte:
crescimento %PIB = s dividido por k

Esse Modelo se apoia em dois conceitos fundamentais:

e a taxa de poupanca (s), que indica quanto — em termos do PIB — a econo-
mia se absteve do consumo imediato;

e a razao incremental capital-produto (x), que nos mostra como esse acrés-
cimo de capital resulta em producao.

Por exemplo, caso a taxa de poupanca seja de 25% do PIB e a razao incremental
capital-produto seja 5, a taxa de crescimento do PIB vai ser de 5%.

Ou seja, crescimento % PIB = 0,25: 5 = 0,05 = 5%.

Caso a taxa de poupanca aumente para 30% do PIB, a taxa de crescimento do
PIB sobe um ponto, aumentando para 6% ao ano.

Lembre-se que ex post poupanca é igual ao investimento. Por outro lado, a pou-
panca equivale a uma abstencdo do consumo presente.

O Modelo Harrod-Domar baseia-se na teoria keynesiana, e d4 uma grande énfa-
se, embora implicita, ao investimento. Com mais investimento, temos mais capital,
que cria maior producao.

O Modelo Harrod-Domar pode ser ampliado para incluir depreciacio do capital
e crescimento da populacio.

O crescimento da populacgao afeta negativamente o crescimento do PIB per ca-
pita, dado que o papel da mao de obra como um fator de producio nio é capturado
adequadamente por uma razao incremental capital-produto fixa.

Isso significa que nao se podem considerar esses dois termos — taxa de poupan-
ca e razao incremental capital-produto — como exdgenos ao modelo.
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Modelo Solow
O modelo desenvolvido por Robert Solow, de cunho neocléssico, aperfeicoou o
Modelo Harrod-Domar.

Potential Output

Required
Investment
Yo
Equilibrium

Savings =
Actual
Investment

kg k* Capital {intensive)

Embora aplicado para andlise de crescimento econémico de paises mais desen-
volvidos, esse modelo, devido a sua flexibilidade operacional, serve também de base
para diversos estudos e aplicacoes para problemas de desenvolvimento econdmico.

O Modelo Solow serviu de base para um grande ntimero de outros modelos, que
formam a “familia” dos Modelos Neoclassicos.

No Modelo Solow, a razao capital-produto se ajusta (Ak/Ay), dada & disponibili-
dade relativa de capital e mao de obra.

Este ajuste ocorre devido aos retornos decrescentes desses dois insumos, que
podem ser capturados pelo uso de funcoes de producao.

Caso o fator capital cresca mais rapido que o fator trabalho, cada nova unidade
de capital podera contar com a ajuda de menos mao de obra.

O produto dividido pelo capital cai — ou seja, a razio incremental capital-produ-
to aumenta.

A poupanca (s) também cai em relagdo ao estoque de capital, o que desacelera
a taxa de crescimento do capital (Ak/k).

Exatamente o contrario acontece se o capital estd crescendo muito devagar em
relacdo a mao de obra.

Este mecanismo assegura que, no longo prazo, o capital e a mao de obra vao
crescer exatamente no mesmo ritmo, e o crescimento do PIB per capita vai cessar.

O capital e o trabalho ficam mantendo um equilibrio constante de longo prazo,
conhecido como o estado estacionario.
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10.3 MODELOS COM O PROGRESSO TECNOLOGICO “ENDOGENO”

Nos ultimos 25 anos houve um notavel desenvolvimento dos modelos de cres-
cimento de cunho neoclassico. Em especial, houve um grande avanco nos estudos
tedricos e empiricos focados na identificacio das causas que explicam o progresso
tecnoldgico.

Resulta desse avanco que, hoje em dia, a inovacio e a tecnologia sio considera-
das enddgenas ao processo de crescimento econémico, e nao mais exdgenas, como
acontecia no Modelo Solow.

Nesses modelos de crescimento endégeno, as irradiagoes e efeitos da tecnologia
contagiam a economia. O estoque de capital afeta positivamente a producao ao
nivel da industria, causando retornos crescentes de escala na economia.

No Modelo Solow, o crescimento se extingue devido a auséncia do progresso
tecnoldgico.

Se o progresso tecnolégico for visto como um crescimento constante no conhe-
cimento — incluindo a ciéncia —, que, continuamente, aumenta a produtividade da
mao de obra, torna-se importante fazer uma distingao entre a populacao trabalha-
dora e a mao de obra efetiva — populacdo trabalhadora multiplicada pela produtivi-
dade individual.

A mao de obra efetiva cresce como a soma do crescimento populacional e do
progresso técnico.

Com essa alteraciao, o Modelo Solow € aplicado da mesma maneira que o mo-
delo anterior, com a diferenca de que agora todas as magnitudes per capita estao
expressas por unidades de mao de obra efetiva.

Isso significa, por exemplo, que, enquanto o estoque de capital de longo prazo — re-
lativo 2 mao de obra efetiva — estabiliza-se em um estado estacionario, o estoque de ca-
pital per capita continua crescendo 2 mesma taxa de crescimento do progresso técnico.

Da mesma forma, a renda per capita também cresce em longo prazo a mesma
taxa que o progresso técnico.

10.4 CONVERGENCIA INCONDICIONAL

A ideia de convergéncia deriva da nocado de que o crescimento da renda per
capita se estabiliza e se equaliza com a taxa de crescimento técnico.

Em uma hipétese extrema, de convergéncia incondicional, as diferencas relati-
vas de renda per capita entre os paises desapareceriam com o tempo.

Uma versao mais fraca, conhecida por convergéncia condicional, postula que os
paises pobres podem crescer mais rapido, controlando-se o modelo para possiveis
diferencas de pardmetros entre os paises, tais como as taxas de poupanca.
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A ideia é de que um pais pobre possa ter uma produtividade maior do capital,
devido a Lei dos Rendimentos Decrescentes —, pois um pais rico tem um estoque
de capital maior e, portanto, esta sujeito a uma menor produtividade em compara-
¢ao aos paises pobres.

As novas teorias de crescimento econémico expandem esses modelos, incluindo
o investimento em capital humano e o progresso técnico, e tém obtido melhores
resultados em seus testes empiricos.
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CAPITULO 11:

MODELO NEOCLASSICO ESTILIZADO DE CRESCIMENTO

Com base nas teorias e modelos apresentados, é possivel apresentar um modelo
estilizado de crescimento, tal como a seguir:

1 - Fontes de Crescimento no Longo Prazo

As modernas teorias do crescimento econdomico de longo prazo se inspiram na

visdo neocléssica.

As suas principais fontes sio:

o melhor tecnologia, que permite um aumento na eficiéncia da mao de obra
(educacao e habilidades, disciplina, capacidade de aprendizagem) e intera-
¢ao com o gerenciamento;

e aumento na intensidade do capital. Para obter esse aumento, os dois principais
determinantes siao o “esforgco de investimento” (ou seja, maior S +PIB), e a
qualidade do investimento em termos da eficiéncia no aumento da producao.

2 - Funcao de Producao
O modelo de crescimento econémico de longo prazo parte de uma funcgao de
producao, tal como visto no Médulo anterior, que pode ser expressa da seguinte
maneira:
Y+-L=F(K=+L,E)

Onde (Y + L) é o produto (Y=PIB) por trabalhador (L. = ntimero de
mao de obra), que € sistematicamente relacionado, por meio da funcao E com o
estoque de capital( K) por trabalhador (L), e com a existente eficiéncia da mao de
obra ( E). Esse tltimo parametro, E, é determinado pela tecnologia adotada e pela
eficiéncia da gestao e acesso ao mercado das organizacoes.

Essa funcdo pode ser expressa pela Funcio de Producao Cobb-Douglas:

Y+-L = (K+L)* E!=

Onde a é um paradmetro, que varia entre O e 1. Esse pardmetro a pode ser inter-
pretado, em termos econdmicos, como governando o comportamento dos retornos
ao investimento.

Quanto mais préximo a fica de zero, significa que um incremento no estoque
de capital (=investimento), produz um incremento muito menor no produto Y
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(=PIB). Quando a esta proximo de 1, € alta a produtividade do investimento.

O outro pardmetro, E , mostra que quando seu valor € alto, maior producao
(= PIB) sera conseguida, para cada valor possivel do estoque de capital por traba-
lhador (K + L).

3 - Exemplo de Aplicacao do Modelo

Para dar um exemplo pratico do Modelo, suponha que Y= 3 trilhoes de reais,
K = 10 trilhoes de reais e L = 100 milhoes de trabalhadores. Suponha também
que a = 0,5e E = 9.000.

Nesse caso, Y + L = (100.000) «=%° . (9.000) !-=05
= (316).(95) = 30.000 (aproximadamente)
O Modelo permite simulacdes. Suponha que haja uma politica de investimen-
tos, e que aumente o estoque de capital, de Ko = 10 trilhoes para K1 = 15 trilhoes.
Nesse caso, Y + L = (150.000) «=%5 . (9.000) '-=05

= (388).(95) = 37.000 (aproximadamente)

Visto de outro modo, como o PIB por trabalhador aumentou de 30mil para
37mil reais, e o nimero de trabalhadores ndo se alterou, o PIB aumentou de 3
trilhoes para 3,7 trilhoes de reais.

Outras simulacées podem ser feitas, variando os valores de K, L, E e a.

4 - Dinamica do Modelo

O Modelo pode também ser usado para explicar a dinimica de ajustamento ao
longo dos anos.

Para isso, usa-se o subscrito t para indicar o tempo (fim do periodo), onde t +
1 = anol, t +2 = ano 2 e assim por diante.

Suponha que L cres¢a a mesma taxa do crescimento da populacido (n), que se
mantenha constante a participacio de L em P (=populagdo), e que a Eficiéncia
do Trabalho (=E) cresca a taxa g.

Com relacdo a K, precisamos fazer hip6teses quanto a taxa de poupanca (s =
S=+Y, onde S é poupanca) e quanto ao ritmo de depreciacio do Estoque de Capital
( =d) e ao Investimento Bruto (=1).

Nesse caso, o crescimento liquido do estoque de capital (ou seja, IL.),

I =K, -K
K K + (s.Y) -(dK)

O crescimento do estoque de capital por trabalhador ser4 feito a taxa g. Vamos

-R) + R].

t+1 =

chamar R para designar (K + L)). Nesse caso, g seria [(R

t+1
Vamos chamar (K +Y) de k.
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Como L cresce a taxa n, e o crescimento de K depende de s e de d, pode-
-Se representar g como:
g= (s+x)-d-n

5 - Implicacoes do Modelo

Observa-se que o aumento da forca de trabalho reduz o crescimento do capital
por trabalhador.

Do mesmo modo, caso a depreciacio aumente, ocorre o mesmo efeito.

Ainda nessa mesma linha de pensamento, quanto maior for K (e, portanto,
maior a relacdo capital-produto, que € o inverso da produtividade do capital), maior
serd a reducdo no crescimento do capital por trabalhador. Ou seja, serd menor o
investimento em relacio ao estoque de capital.

6 - Convergéncia

O fator critico na dindmica do Modelo é k. Podemos imaginar que exista um valor
de k, que podemos chamar de k, que indique um “estado de equilibrio” para a trajeto-
ria de crescimento de (Y + L). Esse valor de k* seria: k* = s + (n+g+d).

7 - Previsao de Crescimento Economico

Para prever a taxa de crescimento do PIB com o uso do Modelo, necessita-se
averiguar se a trajetéria de crescimento esta em “estado de equilibrio”.

Caso esteja, pode-se assumir que vai continuar sendo assim no futuro. Caso
nao esteja, é possivel que a trajetéria tenda a alcancar esse “estado de equilibrio”
no futuro, mas isso vai depender do comportamento de s, g e d.

O Banco Goldman Sachs utilizou um modelo semelhante a esse para fazer as
projecoes de PIB dos paises BRICS (essas projecoes serio vistas no Médulo 4, Uni-
dade 1).
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PARTE 4

Paises em desenvolvimento, tais como o Brasil, enfrentam problemas mais com-
plexos do que os problemas de crescimento econémico dos paises ricos. A literatura
sobre desenvolvimento econdmico, principalmente as teorias e modelos, podem ser
aplicados de maneira frutifera para a formulacao de estratégias, inclusive ao nivel
das empresas.

Vamos apresentar, no Capitulo a seguir, as quatro teorias e modelos mais
importantes sobre o desenvolvimento econémico.




CAPITULO 12:

TEORIAS E MODELOS DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

12.1 TEORIA DOS ESTAGIOS DE CRESCIMENTO DE ROSTOW

O economista Walt Rostow desenvolveu uma abordagem teérica em que a eco-
nomia passa por fases e é medida por seu nivel de PIB per capita.

A taxa de crescimento do PIB per capita pode variar, dependendo do nivel cor-

rente do PIB per capita.

Baseia-se na ideia de que os paises possam seguir uma trilha de desenvolvimen-
to caracterizada pela passagem por varios estagios sucessivos.

Comegando por um estagio de sociedade primitiva, movendo-se, em seguida,
para uma sociedade agricola, dai para um comercial, para um industrial, culmi-
nando em uma sociedade de consumo de massa.

Ou seja, o pais passa por cinco estdgios. O estagio critico é o do comeco efetivo
de um dinamico processo de industrializacao.

Caso a economia passe de certo nivel — ou patamar — de PIB per capita, ela pode
entrar em um estagio de take off — decolagem para o crescimento.

Outras economias, no entanto, estariam sujeitas a ficar em uma armadilha de
baixo nivel de PIB e baixo crescimento economico.

Uma conclusido importante de Rostow é que as condicées iniciais do crescimen-
to econdmico podem direcionar os resultados de longo prazo da economia.

12.2 TEORIA DE MUDANCA ESTRUTURAL DE LEWIS

O economista Arthur Lewis desenvolveu uma abordagem teérica propicia para
economias que tenham abundéancia — e excesso — de mao de obra.

Essa abordagem baseia-se na existéncia de dualismo no mercado de trabalho.

Existe uma abundéncia relativa de mao de obra, usada em ocupacoes agricolas
de baixa produtividade.

Existe outro setor, pequeno, que permite alta produtividade para a mao de obra
empregada.

O trabalho excedente do setor agricola é transferido para o setor moderno in-
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dustrial, cujo crescimento no tempo acaba por absorver essa mao de obra exceden-
te, promovendo a industrializagio e garantindo o desenvolvimento sustentado.

12.3 TEORIA ESTRUTURALISTA DE DEPENDENCIA

Esta teoria parte da hipdtese de que existem desequilibrios na distribuicao de
poderes entre paises ricos e paises em desenvolvimento.

Os paises ricos acabam por impor as politicas econdmicas aos paises em desen-
volvimento, como uma maneira de enriquecerem ainda mais.

Existe uma elite social nesses paises em desenvolvimento, que é cooptada pelos
paises ricos e se beneficia por esse processo, agravando a desigualdade na distribui-
cao de renda.

Ainda em decorréncia dessa dependéncia, os paises pobres adotam sistemas
educacionais, tecnologias, sistemas politicos e econémicos, atitudes e padroes de
consumo semelhantes aos dos paises ricos.

Em vista desse quadro econémico, politico e social, existem varias vertentes de
pensamento e propostas de intervengio na economia, por meio de politicas econo-
micas especificas.

A mais famosa é a proposta de uma politica de industrializacdo por meio de um
processo de substituicao de importacoes.

12.4 TEORIA DE POLOS E BIG PUSH

Existem duas teorias divergentes sobre como acelerar um processo de cresci-
mento.

A primeira acredita que o processo é desequilibrado e pode ser conduzido por
uma politica de criacdo ou fortalecimento de polos de crescimento econémico.

Existem varios exemplos no Brasil de adocao de politicas de desenvolvimento
baseadas na teoria de polos (a Zona franca de Manaus serve como exemplo).

A segunda acredita que o desenvolvimento deva ocorrer de modo equilibrado e
homogéneo no espaco geogrifico do pafis.

Acredita também que os grandes setores de atividade econdémica devem crescer
de maneira equilibrada.

A politica deve atuar para que o processo seja iniciado ou acelerado por meio de
um crescimento conjugado de um amplo grupo de industrias e de atividades.
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CAPITULO 13:

COMO OS PAISES ENRIQUECEM...

13.1 RAZOES PRINCIPAIS

Em geral, existem quatro razées principais:

1. A trajetéria econdmica determinada pela sua histéria econémica;
2. Aintensidade do capital em sua funcdo macro de producao;

3. O maior uso de tecnologias modernas;

4. O uso de vantagens comparativas e de vantagens competitivas.

13.2 VANTAGENS COMPARATIVAS

A vantagem comparativa baseia-se em dotagoes de fatores de producio.

Essa vantagem decorre da heranca do territério do pais e dos caprichos da de-
manda.

Pouco esforco préprio acontece.

As vantagens comparativas, por si s6, perderam muito espaco nos tltimos anos.

Como explicar o caso do Japao, que quase nao possui recursos naturais adequados?

Numa economia global, o conhecimento tornou-se mais importante!
13.3 VANTAGENS COMPETITIVAS

Numa visdo moderna, é mais importante que o pais fortaleca suas instituicoes,
para que crie um suporte externo, que permita que florescam os negécios.

As empresas sediadas no pais devem ser estimuladas para criar — e manter —
uma vantagem competitiva com as empresas de outros paises.

O segredo é aumentar a produtividade. Ela é o determinante, no longo prazo, do

crescimento do PIB per capita.
13.3.1 Balizamentos para a Formulacao de Estratégias das Empresas

O economista Michael Porter argumenta que o importante para um pais é en-
tender — e atuar para fortalecer — os determinantes da produtividade e do ritmo de
crescimento dessa produtividade.

Para ele, as empresas competidoras com verdadeira vantagem competitiva estao
sediadas em poucas nagoes.

A influéncia do pais parece aplicar-se a industria e grandes segmentos, e nio a

determinadas empresas.
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13.4 POTENCIAIS E DESAFIOS PARA O BRASIL

A situacao de cada pais difere, em termos de potenciais e desafios para o cresci-
mento econdmico.

O Brasil compete principalmente com os outros quatro paises BRICS — Russia,
fndia, China e Africa do Sul.

Os dois Quadros a seguir listam as vantagens potenciais do Brasil, assim como
os desafios a serem enfrentados para atingir um ritmo consistente de crescimento
econdmico.

VANTAGENS POTENCIAIS DO BRASIL PARA O CRESCIMENTO
ECONOMICO

Fronteiras Seguras

Mistura Racial e Etnica, com Sentido de Nacionalidade

Harmonia Religiosa

Lingua Comum

Homogeneidade Cultural

Grande Mobilidade Social

Propensao para a Inovacao e Mudanca

Vocacao para o Empreendedorismo

Disponibilidade relativa de Agua Potavel

Grande Intensidade Solar (Pais Tropical)

Riqueza Mineral apta para Criacdo de Negocios

Fontes de Energia (solar, petrdleo, carvao e biomassa)

Area, Clima e outros Fatores Propicios para o Agronegbcio

Democracia Estavel

Transparéncia de Dados Econdmicos e de Informacgoes

Liberdade da Imprensa

Moderno e Diversificado Setor de Bancos e Financeiro

Moderno Mercado de capitais

Biodiversidade

Quadro - Potencial do Brasil
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O Brasil também enfrenta desafios...

MUDANCAS NECESSARIAS PARA O BRASIL ALCANCAR
CRESCIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL

Fuga da “Armadilha dos Paises de Renda Média”

Taxas de crescimento do PIB altas e sustentadas

Melhoria social via incentivos corretos para a distribui¢ao de renda

Maiores investimentos na infraestrutura

Reforma do estado e melhor governanga politica

Reformas fiscal e previdenciaria

Politica de comércio exterior “com dentes”

Maior e melhor investimento

Maior poupanca, inclusive do setor puablico

Aumento da seguranca publica

Combate permanente a corrupgao

Aprimoramento da gestao da divida publica

EDUCACAO

Quadro - Desafios para o Brasil
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CAPITULO 14:

EVOLUCAO DAS ESTRATEGIASA DE CRESCIMENTO E
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DO BRASIL

14.1 BREVE DESCRIQAO DA EVOLUQAO DA ECONOMIA BRASILEIRA

1 - Economia brasileira nos anos 80... Do pds-guerra até os anos 70, o Brasil
teve uma fase brilhante de crescimento econémico. Em meados da déca-
da de 80, tivemos o fim do regime militar e o inicio da redemocratizacao
brasileira. A inflacdo e o endividamento externo se agravaram. A inflacao
aproximou-se perigosamente de uma hiperinflacdo. O Brasil, do ponto de
vista macroeconoémico, passou a enfrentar sérias dificuldades e perda de seu
potencial histérico de crescimento econémico.

2 - Estratégia de industrializacao... A partir da Segunda Guerra Mundial,
comecou a ser aplicada, no Brasil, uma estratégia de industrializacao por
meio da substituicio de importacoes pela producio interna daquilo que es-
tava sendo importado. Essa estratégia de industrializacao permitiu avancar
significativamente a industria brasileira. Os instrumentos que viabilizaram
essa industrializacao foram a desvalorizacdo da moeda brasileira e a politica
comercial, que protegiam das importagoes os bens que deviam ser produ-
zidos internamente. O ddlar artificialmente barato facilitava a importacao
necessaria a industrializacao, e as tarifas e quotas seletivas afastavam a im-

portacao concorrente.

3 - Financiamento da industrializacao... Financiamentos externos obtidos de
outros paises e organizacdes oficiais internacionais, que comecaram, nos anos
70, a ser substituidos por empréstimos a juros muito baixos (devido aos “pe-
trodélares”) pelo sistema financeiro internacional privado. As diferencas mais
importantes entre essas duas fontes de recursos eram o prazo — que passou a
ser curto — e o risco das taxas de juros — que passaram a ser flutuantes e que
cresceriam a partir do esforco anti-inflacionario do governo Reagan nos EUA.

4 - Combate a inflacao... Quando o novo governo civil assumiu em 1985, de-
finiu como prioridade ndo o crescimento — que parecia inviavel —, mas o
combate a inflacdo e a gestdo do endividamento externo. A inflacio brasi-
leira era um mal crénico, com o qual a sociedade convivia por meio de um
mecanismo de indexacio — reajuste de precos e salarios de acordo com a
inflacao passada.
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5 - Globalizacao... O Brasil entrou nos anos 90 participando ativamente do
processo de globalizacdo. A privatizacio de empresas estatais foi um marco
importante. A abertura econémica, com reducao ou eliminacao de quotas e
tarifas sobre importacées de muitos bens, recebeu criticas pela forma dema-
siadamente rapida com que foi implementada. Reconhece-se, porém, que
acabou por ter dois efeitos positivos: a) ao expor a economia a concorréncia
externa, incentivou a modernizacio e a eficiéncia de muitos setores que
passaram a ser competitivos; b) pela mesma razio, aumentou a concorrén-
cia dos produtos importados com os produtos locais na economia brasileira,
facilitando o controle inflacionario.

(e}
]

Plano Real... Hoje em dia, é praticamente consensual que o componente-
-chave do Plano Real — iniciado em 1994 — tenha sido a estratégia de desin-
dexacao adotada, que prescindia do controle de precos, preservando, dessa
forma, as funcdes do mercado. A criacdo temporaria de uma moeda sem
funcao de troca — a URV — calculada quase em tempo real, a que os varios
setores iam se atrelando com o tempo, substituiu o tabelamento ou congela-
mento de precos dos outros planos. Juros altos, endividamento e importacoes
crescentes... Além da abertura e da desindexacio, o Plano Real contava, a
falta de uma reforma fiscal consistente, com um fortissimo controle mone-
tario, resultando em altissimas taxas de juros. Os juros tdo altos rapidamente
produziram uma imensa sobrevalorizacio da nova moeda devido a intensa
atracdo de capital externo. A moeda forte e a economia aberta — tanto em
seus aspectos econdmicos quanto financeiros — rapidamente levaram a uma
enxurrada de importacoes e déficits externos gigantescos. Esse processo foi
sustentado pela entrada de capitais, predominantemente para as privatiza-

coes e aquisi¢oes de empresas, mas também de curto prazo, especulativos.

7 - Crise financeira de 1999... Duas foram as principais implicacoes da crise
financeira. Por um lado, os juros altos afastavam do horizonte a possibilidade
de crescimento da economia. Por outro, a fragilidade da economia expunha
o Brasil ao contagio das crises financeiras que se sucediam — México, Asia,
Russia, Argentina. O Brasil fortaleceu o papel do Banco Central, modificou o
regime de cAmbio de fixo para flutuante, e adotou metas inflacionarias para a
politica monetaria. Os juros reais altos continuaram a ser seguidos pela poli-
tica do BACEN. Um fator positivo foi a adogao de taxas flutuantes de cAmbio.

8 - Governo Lula (2002-2008)... O ano de 2002 terminou sob a égide de pro-

fundas mudancas politicas e econémicas do governo FHC. O novo governo,
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no seu inicio, foi firme em consolidar a tio esperada conscientizacao de que
responsabilidade fiscal e monetaria deve ser parte da rotina da administra-
cdo publica, independentemente da ideologia das forcas que detenham o
poder. Depois essas premissas foram relaxadas, em prol do populismo. Al-
gumas reformas foram feitas — como a Lei das Faléncias — e o Ministério
da Fazenda adotou uma linha moderna, com base na microeconomia, de
pequenas reformas e ajustes. Houve uma grave crise politica, comecada em
meados de 2005, e deflagrada pela descoberta de uma forte e disseminada
corrupcao do partido governante. A crise trouxe preocupacdes quanto a um
contagio na macroeconomia, mas foi superada, e o presidente foi reeleito. A
sua segunda gestao foi marcada pela manutengio de baixa inflacao e media-
no crescimento econémico. O quadro social mostrou significativas melho-
rias, com o IDH atingindo 80 pontos. Infelizmente, reformas ha tanto tempo
necessarias — como a previdencidria e a fiscal — ndo foram feitas. Melhorou
bastante a imagem econoémica do pais no cendrio internacional, e o Brasil
entrou num “circulo virtuoso de desenvolvimento”. Nos anos do governo
Lula, o Brasil foi beneficiado por dois grandes fatores de crescimento: o ciclo
de alta de precos das commodities e o “bdonus demografico” (concentracao
das faixas etarias da populacido na forca de trabalho). Essas duas oportuni-
dades potenciais foram desperdicadas.

©
]

Crise financeira de 2007/2009... Sinalizou que haveria no futuro um peri-
odo menos favoravel para a economia, mas acreditou-se que poderia ser de
curto prazo de duracdo. Foi um grande erro estratégico.

10 - Governo Dilma (2010-2016)... Comecou com um diagndstico equivoca-
do, enfatizou o consumo, e criou sérios desequilibrios macroeconoémicos.
Terminou numa grande crise politica e o impeachment. Colocou o Brasil na
pior crise econémica da sua histéria.

11- Governo Temer (2016-2018)... Periodo atribulado, com grande combate a
corrupgao, e tentativas frustradas de reforma fiscal e previdenciaria. O dé-
ficit fiscal seguiu aumentando, e a divida governamental doméstica atingiu
quase 80% do PIB. Do ponto de vista econdmico, foi considerado um bom
governo.

12- Governo Bolsonaro (2019- .....) Comecou com uma boa equipe de minis-

tros, com o Ministro da Economia apoiando uma agenda liberal. Foi feita a
Reforma da Previdéncia. As demais reformas, em andamento, foram atrope-
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ladas pela pandemia do Covid-19 e pela crise politica. Prevé-se que o Brasil
vivenciard a maior crise econémica da sua histdria, com uma violenta queda
do PIB em 2020.

14.2 EVOLUCAO DO PENSAMENTO SOBRE DESENVOLVIMENTO

Anos 30... Antes da Era Vargas, houve algumas tentativas de intervenc¢ao de po-
litica monetaria e fiscal na economia brasileira, como, por exemplo, a administra-
¢ao de Joaquim Murtinho (1898-1902). As primeiras tentativas mais sistematicas
de planejamento no Brasil — tendo em vista o crescimento econdmico — comecaram
na década de 30.

O Niemeyer Report, de 1931, propunha reformas para que o governo brasileiro
pudesse superar a crise econémica causada pela depressao.

A Missao Cooke — patrocinada pelo governo dos Estados Unidos —, que visitou
o Brasil entre 1942 e 1943, representa o primeiro trabalho sistematico de pesquisa
sobre a economia brasileira e apontou uma série de fatores que constituiam um
obstaculo ao crescimento industrial.

Anos 50... O Brasil assistiu, no pds-guerra, a um rico debate sobre o desenvolvi-
mento econémico, principalmente nas décadas de 50 e 60, em que se sobressairam
Roberto Campos, Eugénio Gudin e Celso Furtado. Iniciou-se um ciclo de planeja-
mento no Brasil, que foi significativo até fins da década de 70.

O ciclo foi iniciado pelo Plano SALTE - Satide, Alimentacgao, Transporte e Ener-
gia— em 1949, que, por razdes orcamentarias, nao teve continuidade em sua imple-
mentacio. O trabalho da Comissdo Econdmica Conjunta Brasil-Estados Unidos
ocorreu de 1951 a 1953 e constituiu-se em uma ambiciosa tentativa de planejamento.

Dentre suas iniciativas, inclui-se a criagio do BNDES — Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdomico e Social.

Em seguida, houve a criagio do Centro de Desenvolvimento Econémico CE-
PAL-BNDES, que comecou a realizar estudos e programas sobre desenvolvimento
econdmico no Brasil.

Em 1956, Juscelino Kubitschek criou o Conselho de Desenvolvimento Nacio-
nal, que formulou e executou, com sucesso, o Programa de Metas, estabelecendo
objetivos quantitativos tanto para o setor privado como para o setor publico.

Anos 60... A partir do governo Kubitschek, o pais iniciou um ciclo de planos, come-
cando pelo Plano Trienal do governo Goulart, seguido pelo PAEG de Roberto Campos
e Otavio G. Bulhoes, pelo Plano Decenal, pelo I PND e pelo polémico II PND.

Anos 80 e 90... Nas décadas de 80 e 90 — até o bem-sucedido Plano Real —, o
pais abandonou virtualmente as tentativas de planejamento, voltando-se para uma
macroeconomia de curto prazo e planos de estabilizacdo monetaria.
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Anos 2000-2020... O pais conseguiu éxito no controle do processo inflacio-
nario por meio do Plano Real, Banco Central e politica de metas de inflacao.
Em termos de planejamento, inovou-se em uma preocupacio de casar gerencia-
mento de projetos com planos de investimento governamental. Nos anos a partir
do segundo governo Dilma, o Brasil passou a viver um longo periodo de recessao
econdmica e aumento do desemprego. A despeito disso, continuam diversos de-
bates, dentre os quais: papel do governo no desenvolvimento; importincia das
intervencoes de planejamento industrial; restricoes ambientais para projetos de
infraestrutura; alcance das reformas micro; énfase no mercado doméstico, via
aprofundamento do processo de industrializagido; maior abertura para o comércio
exterior, via estratégia de exportagoes; maior regulacio da atividade financeira; e
maior énfase na politica fiscal, para fazer o pais retornar a politicas macroecono-
micas sustentaveis.

14.3 POLITICAS DE CRESCIMENTO E DE DESENVOLVIMENTO NO
BRASIL

Existe consenso entre os economistas de que, como politica de crescimento (e
de desenvolvimento), o Brasil necessita enfatizar o aumento da produtividade da
mao de obra.

Para tal, sdo cruciais as seguintes acoes:

* promover a educacio;
* construir, aprimorar e manter a infraestrutura;
* reformar as instituicoes;

e criar estimulos para maiores investimentos na economia.

Com respeito aos problemas sociais, de obter melhoria na distribui¢io de renda
e combate a pobreza, existe um consenso de que a economia brasileira é muito
dual. Existem extremas desigualdades em seu bojo.

Temos segmentos da sociedade que se ajustam perfeitamente as politicas de
desenvolvimento — longo prazo — contempladas pelas metas do milénio da ONU.

Temos os problemas macroecondmicos de curto prazo tipicos de paises desen-
volvidos, trataveis por politicas monetarias e fiscais.

As politicas de desenvolvimento sdo de longo prazo, enquanto a politica mone-
taria e, em parte, a fiscal sio de curto prazo.
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14.4 POLITICAS RECOMENDAVEIS

A experiéncia internacional, com o desenvolvimento de politicas econémicas de
sucesso, nos oferecem bench marks.

Para superar as restricoes e prosseguir no processo de desenvolvimento econo-
mico, é importante que os governos sigam certas politicas.

Estabilizacao da macroeconomia

Paises como o Brasil, com um dos dez maiores PIBs do planeta (e um pais
BRICS), sao intensamente observados pelos centros financeiros internacio-
nais. Esses centros, com suas ligacoes com o FMI, o Banco Mundial e o BID,
acabam agindo como auditores, de fato, dessas economias.

A consisténcia das politicas macroecondmicas e o respeito a seus fundamen-
tos recebem prioridade nesse exame. O acesso aos empréstimos e investi-
mentos externos, assim como os investimentos diretos de multinacionais,
passam por um profundo exame e avaliacao dos fundamentos macroecono-
micos e de consisténcia das politicas seguidas.

Atualmente, a avaliacdo de risco desempenha um papel fundamental para a
entrada de fundos estrangeiros no Brasil. Quanto melhor a avaliacio, menor o
risco Brasil e maior a probabilidade de mais recursos ingressarem na economia.

Promocao de um sistema de precos de mercado

Os méritos do livre-funcionamento de um sistema de precos de mercado sao
sobejamente conhecidos, desde Adam Smith. Muitas economias, no entan-
to, sofrem uma pesada intervencao do governo, o que afeta a capacidade de
os precos sinalizarem a alocacio mais eficiente dos recursos.

O funcionamento de livres-mercados constitui um fator de desenvolvimento
econdmico e a privatizacao de empresas estatais, um dos objetivos das poli-
ticas economicas.

Abertura da economia para o comércio internacional e o investimento estrangeiro

O Brasil, assim como diversas economias em desenvolvimento, adotou, no
passado, um modelo fechado, com énfase na substituicao de importacoes.
Outros paises, no entanto, abriram suas economias para o comércio exte-
rior, usando as exportacdes como o fator motor do desenvolvimento. Com

o tempo, as economias que seguiram o segundo modelo tiveram mais éxito.
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Investimento em capital humano

Paises como a Coreia do Sul mostraram que o caminho para o desenvolvi-
mento econémico deve ser apoiado em uma ativa politica de investimento
em capital humano. Sio investimentos com altas taxas de retorno, como
demonstrado por diversos estudos. O Brasil é considerado muito deficiente
nesse quesito, a despeito dos esforcos feitos nas tltimas décadas.

Politicas Sociais

Com a crise da pandemia do Covid-19, o pais descobriu que tinha dezenas
de milhoes de brasileiros (os “invisiveis”) vivendo em condicoes precarias de
habitacgio, satide e emprego. Por isso, temas como saneamento, saude, edu-
cagio basica, moradias seguras e outros itens que afetam a vida dos pobres

no Brasil passaram a ter mais relevincia nos debates atuais.
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PARTE 5

A literatura sobre desenvolvimento econémico aponta quatro grandes fatores que

seriam os condicionantes do crescimento econémico:

Macroestabilidade: um ambiente econémico instavel pode prejudicar o cres-
cimento econdmico, pois distorce os precos e cria incentivos perversos. Por
exemplo, durante a hiperinflacao brasileira dos anos 80, as familias e empresas
comprometiam parte consideravel do seu tempo e dinheiro para lidar com toda
sorte de distorcoes e sinalizacdes erroneas indicadas pelos precos nominais
de mercado. Do mesmo modo, a inflacdo faz com que as familias e empresas
concentrem suas energias no curtissimo prazo, e desestimulam a formacao de
poupanca e do investimento, afetando negativamente o crescimento;

Instituigoes apropriadas: a macroeconomia vé as instituigoes sob uma ampla
definiciao — incluem o sistema legal, mercados em funcionamento, sistemas
de educacio e satide bem dimensionados e administrados, instituicoes fi-
nanceiras adequadas para estimular o lado real da economia, e uma buro-
cracia governamental honesta e eficiente. Nessa definicio ampla de ins-
tituicoes, elas afetam a eficiéncia da economia, com um modus operandi
similar ao da tecnologia. Com efeito, institui¢coes mais eficientes deslocam
para cima a FPP, permitindo que a economia produza mais com a mesma
quantidade de fatores de producdo. Instituicoes arcaicas ou ineficientes
criam desincentivos para o investimento, para a poupanca e para a vontade
de trabalhar “duro e honesto”;




e Abertura para o comércio: a abertura ao comércio exterior aumenta receitas
cambiais e forca maior competitividade da economia. Isso, por sua vez, esta as-
sociado a uma maior entrada de investimento externo e mais amplos mercados;

e Educacio: associado ao crescimento econémico estd o aumento da deman-
da por mao de obra com maior especializacido, o que requer a oferta de
facilidades educacionais para que os trabalhadores aumentem seu nivel de
escolaridade e habilitagio profissional.

Esses condicionantes estdo inter-relacionados, pois a macroestabilidade requer
boas instituicoes, e a implementacio de politicas macroeconémicas consistentes
que estimulem a abertura comercial e atraia investimentos externos, pois esses
investimentos irdo criar empresas demandantes de mao de obra especializada, e
assim por diante.

Esses condicionantes se aplicam a praticamente todas as economias.

Nessa parte do livro, vamos focalizar em cinco outros condicionantes, impor-
tantes para um pais como o Brasil, onde se esboga uma estratégia de crescimento
e desenvolvimento de longo prazo com énfase em comércio exterior, tecnologia,
recursos naturais, protecio ao meio ambiente e um saudavel quadro financeiro
para investimentos externos.
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CAPITULO 15:

COMERCIO EXTERIOR E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Discutiremos agora as relacoes entre o comércio internacional e o desenvolvi-
mento econdmico.

Apés o término da Segunda Guerra Mundial, quando o tema desenvolvimento
econdmico despertou grande interesse, passou-se a enfatizar também que os paises
em desenvolvimento poderiam ser importantes atores no comércio internacional.

Os paises devem se preocupar — e muito — com o crescimento econémico no
longo prazo e como isso pode ser estimulado em um contexto de interdependéncia
com a economia global.

Participar ativamente dos mercados globais pode trazer, no longo prazo, grandes
oportunidades — mas pode impor também grandes desafios — para o crescimento
econdémico.

Nesse contexto, os elementos mais importantes sao a poupanca e o investimen-
to, pois sdo altamente mobilizaveis entre fronteiras e respondem rapidamente a
incentivos e ao clima de investimentos nos paises.

15.1 MODELO DE DOIS HIATOS

Para paises almejando o crescimento econdmico, a poupanca doméstica pode
ser complementada pela poupanca externa, e o investimento doméstico pode ser
acrescido pelo investimento externo.

O modelo de Dois Hiatos é relevante nessa discussao...

X-M)=5S+(T-G) - I I

Onde T sao impostos e (T -G) é a poupanca do governo (Sg).

O Modelo de Dois Hiatos mostra que o hiato de poupanca (Sp + Sg -I) estd
relacionado com o hiato do saldo exportador (X -M).

Em outras palavras, o saldo comercial estd equiparado ao total de poupanca
doméstica (privada + governamental) menos o Investimento.

Os fluxos externos de capital podem complementar essa poupanca doméstica,
mas havera uma repercussio no saldo exportador.

Visto de outra perspectiva, as exportagoes liquidas (X -M) sio iguais & poupanca
liquida (Sp + Sg -I).
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Portanto, no longo prazo, a posi¢io de comércio exterior do pais é o reflexo de
suas taxas de poupanca e investimento.

15.2 AUMENTO DO SUPERAVIT

Quando se aumenta o superavit de comércio exterior, é necessario alterar as
taxas de poupanca e investimento.

A taxa de cAmbio desempenha um papel fundamental neste contexto.

Além de promover a poupanga e o investimento, os paises podem seguir diver-
sas politicas de crescimento e desenvolvimento, e fomentar instituicoes que conce-
dam incentivos para a promocio da poupanca e do investimento.

Sao consideragdes importantes:

e criar um quadro de estabilidade macroecondmica;
o fortalecer os direitos de propriedade;
e incentivar o investimento em capital humano;

e promover a estabilidade politica e a seguranca interna.

15.3 COMERCIO EXTERIOR COMO ALTERNATIVA AO PROGRESSO
TECNOLOGICO

Existe um enfoque sobre politicas de fomento ao desenvolvimento que nao dedica
tanta importancia ao papel da maior ou menor intensidade de capital e uso de tecnologia.

Baseia-se nos pressupostos da teoria neoclassica do comércio internacional, pela
qual, por meio da troca internacional de produtos e servicos e pela equalizacio dos pre-
cos desses bens, a competicao nos mercados domésticos de fatores de producio tende
a equalizar os precos desses fatores entre as economias engajadas no livre-comércio.

O salario real ndo serd mais baixo nos paises abundantes de mao de obra, por-
que o livre-comércio permite que a economia abundante em trabalho se especialize
nos bens produzidos com técnicas intensivas de trabalho.

15.4 TECNICAS INTENSIVAS

As técnicas intensivas em mao de obra serdo usadas com mais intensidade nos
paises em que essa mao de obra é abundante.
Em relacao a esse enfoque, devemos perguntar o que impede esta equalizacao dos
precos dos fatores.

Sera a presenca de obsticulos ao livre-comércio?

Sera que as condigoes restritivas, que respondem pela equalizacao dos precos,

raramente existem na pratica?
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CAPITULO 16:

CONDICIONANTE DA TECNOLOGIA,
INOVACAO E EMPREENDEDORISMO

16.1 DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO

Em termos histéricos, de muito longo prazo, o crescimento da populagio estd
associado ao crescimento econémico.

Todas as grandes civilizacoes da histéria mostraram essa associacao.

Em prazos mais curtos, no entanto, existe o problema do descompasso entre
um rapido crescimento populacional e o crescimento do PIB, o que pode retardar o
crescimento da renda per capita.

Com efeito, os recursos disponiveis para a sociedade criam um limite superior
efetivo para o crescimento econémico.

A mudanca tecnolégica permite que esse limite sofra expansio, e a faz por meio
tanto pela descoberta de novos recursos quanto pelo uso mais eficiente dos fatores
tradicionais de producio, em especial, o trabalho humano.

A mudanca tecnolégica é a descoberta e a implementacao de novas maneiras de
produzir produtos e servicos.

E uma das grandes forcas que explicam o crescimento econdmico. Quanto mais
rapido o ritmo de mudanca tecnolégica, maior o ritmo de crescimento econémico.
Historicamente, o desenvolvimento tecnolégico tem sido a forca maior para com-
patibilizar estas tendéncias.

16.2 EMPREENDEDORISMO E INOVACAO TECNOLOGICA

Uma das principais tarefas de um pais que almeja se desenvolver é criar um
espirito empresarial em seu ambiente econdémico.

Nenhum pais pode prosperar se nao existirem donos de empresas e executivos
querendo abrir novos negocios, correr riscos, importar equipamentos e adotar no-
vas tecnologias e novos métodos de gestao.

As instituicoes do pais sdo importantes neste contexto.

O espirito empresarial consegue vicejar e ter maior espaco de atuacao onde:

* o direito de propriedade € respeitado;
* as facilidades de fazer negdcios sao maiores;
* 0s impostos e outras restricdes governamentais sao baixos e previsiveis;

* 0 governo atua como parceiro do empreendedor.
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16.3 PROGRESSO TECNOLOGICO E CRESCIMENTO ECONOMICO

Nos tltimos dois séculos e meio, a inovacdo tecnoldgica atuou como a fonte
mais dindmica de transformacao e crescimento econémico.

A tecnologia é o conhecimento que pode ser aplicado na producio de produtos
€ servicos.

Os paises pobres, que tenham projetos de desenvolvimento econémico, contam
aqui com uma grande vantagem: imitar a tecnologia aprimorada nos paises ricos.
Eles podem se beneficiar, adquirindo legalmente essa tecnologia, para aumentar os
seus limites produtivos.

16.4 VANTAGENS DOS PAISES POBRES EM PODER IMITAR A TEC-
NOLOGIA

Por que as nacdes pobres nao adotam os métodos, as técnicas e as instituicoes
das nacoes ricas, para que crescam celeremente e eliminem o hiato existente entre
elas?

Antes de responder, é importante ressaltar que esta é uma questao bastante
complexa, pois:

* ndo existe um consenso sobre quais seriam os métodos, as técnicas e insti-

tuicdes mais conducentes ao desenvolvimento econémico;

* mesmo que houvesse esse consenso, nada garante que o contexto cultural,
geografico e histérico dos paises permitisse operacionalizar este conheci-
mento para organizar e poder implementar uma estratégia consistente de
desenvolvimento;

* nio existe ainda uma teoria e uma politica econémica incontroversa sobre
as causas, as recomendacoes, as politicas e os instrumentos que possam
viabilizar o desenvolvimento.

16.4.1 Uso de Tecnologia e Persisténcia do Subdesenvolvimento

Uma explicagdo para a persisténcia do subdesenvolvimento reconhece que as
técnicas modernas tém o potencial para melhorar o padrao de vida nos paises me-
nos desenvolvidos, elevando-o para os mesmos niveis dos paises desenvolvidos.

A questao € por que isso nao acontece.

As respostas dadas refletem que, se as técnicas nao sio adotadas, é porque elas
sdo menos lucrativas do que aquelas usadas no momento.
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Ha varios fatores que levam a isso:

e as técnicas sdo intensivas no uso de capital fisico ou humano, ambos escassos
nos paises em desenvolvimento;

e o risco politico esta presente, e existe uma deficiéncia no sistema legal de pro-
priedade, aumentando o custo efetivo do emprego dessas técnicas e reduzin-
do sua lucratividade esperada, especialmente quando o acesso as técnicas
requer investimento estrangeiro;

e as técnicas sdo sujeitas a retornos crescentes de escala ou requerem o uso
de insumos produzidos em rendimentos crescentes, sendo, portanto, nao
lucrativas em situagoes de baixa renda, que, direta ou indiretamente, geram
mercados acanhados para essas atividades de retornos crescentes.

Dito de outra maneira, os saldrios reais sao mais baixos, e as técnicas intensivas
de capital, menos lucrativas nos paises subdesenvolvidos, porque estas economias,
tendo acumulado menos capital, sio comparativamente mais abundantes em tra-
balho do que em capital.
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CAPITULO 17:

CONDICIONANTE DO MEIO AMBIENTE

17.1 CONTEXTO DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

Nao existe crescimento econdmico sem que exista também impactos sobre o
meio ambiente.

A Economia € a arte e ciéncia da escolha, ou seja, da conciliagdo entre necessi-
dades crescentes e meios escassos.

Essa escolha também se aplica para os trade-offs entre crescimento econdmico
e preservacido do meio ambiente.

A crescente conscientizacdo da sociedade sobre a importancia de um desenvol-
vimento sustentavel coloca restricoes quanto ao tipo e a velocidade de desenvolvi-
mento econdmico.

E possivel, no entanto, que se possa encontrar um equilibrio, com base numa visao
econdmica, que concilie o crescimento econémico com o desenvolvimento sustenta-
vel e respeitador da importancia do meio ambiente para as nossas futuras geracoes.

17.2 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Os paises em desenvolvimento, como o Brasil, estao lutando para melhorar os
padrdes de vida, a seguranca e o bem estar de seus habitantes.

Neste processo, o Brasil busca utilizar seus recursos — tais como a agricultura,
mineragao e florestas — com a finalidade de obter vantagens competitivas na produ-
¢ao e no comércio.

No entanto, para atingir esta meta, o pais utiliza recursos — renovaveis e nio
renovaveis — com severas implicacoes para um desenvolvimento sustentavel.

O conceito de desenvolvimento sustentavel procura equilibrar e ajustar os inte-
resses das geracoes futuras com os da nossa geracio.

A ideia de sustentabilidade foi desenvolvida no 4mbito das Nagoes Unidas em
1987, pela World Commission on Environment and Development (conhecida como
Brundtland Commission).

Segundo esta Comissao, seria necessario que os paises propusessem estratégias
de longo prazo para atingirem o desenvolvimento sustentavel.

Note que “sustentabilidade” aparece como adjetivando o substantivo “desenvol-
vimento”.

Isso mostra que a Comissdo propunha que os paises procurassem estratégias de
desenvolvimento econdmico, com a restricao de que este fosse sustentavel.
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Ainda de acordo com essa Comissao, desenvolvimento sustentavel é aquele que
satisfaz as necessidades do presente sem comprometer a habilidade das geracoes
futuras de alcancar a satisfacio de suas proprias necessidades.

Em outras palavras, aquelas acoes que realizadas hoje que comprometessem e fos-
sem piorar as condicoes das futuras geracdes seriam consideradas nao sustentaveis.

Sustentabilidade, portanto, implica que as geracoes futuras deverao estar num
estado muito melhor de bem-estar do que as atuais geracoes.

Vé-se claramente que o assunto da sustentabilidade tem a ver com questdes nor-
mativas e de equidade.

A teoria economica fica desguarnecida para discutir esses assuntos, devido ao
subjetivismo envolvido.

No entanto, a questido de sustentabilidade levanta outros temas ligados a efi-
ciéncia na alocacdo de recursos e, para esses, a teoria econémica estd aparelhada
para dar respostas.

17.3 A VISAO ECONOMICA (NEOCLASSICA) DE SOLOW

Segundo Robert Solow, a nocao de sustentabilidade ou de crescimento susten-
tavel nos impoem obrigacdes para o futuro e cria uma obrigagio moral para com as
futuras geracoes.

Solow considera que é impraticivel e mesmo indesejavel que “cada geracio
deva deixar os recursos de dgua, ar e solo tao puros e despoluidos como no comeco
do mundo” ou que “cada geracao deva deixar intactas todas as espécies de animais
que encontrou existindo no planeta”.

Isso poderia paralisar as atividades econémicas.

Segundo Solow, outro tipo de defini¢io deve ser adotado.

Solow acredita que a nossa obrigacao é de nos conduzirmos a fim de deixar para
o futuro a opcao ou a capacidade de estar tio bem como nés estamos.

Ou seja, a sustentabilidade nao deve ter como resultado (via paralisacdo das
atividades) um empobrecimento material das geracoes futuras.

Nao é uma obrigacao de preservar uma determinada coisa ou outra, mas, sim,
de preservar a capacidade de que se obtenha no futuro o mesmo bem-estar que nds
temos agora.

Para Solow, a sustentabilidade é um guia geral para politicas que lidem com
investimento, conservagio e uso de recursos.

17.4 A VISAO DOS ECOLOGISTAS

A posicao dos economistas, representada por Solow, é contestada pela maior
parte dos ecologistas.
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Os ecologistas acreditam que as politicas de desenvolvimento que promovam
atividades que nio sejam sustentdveis em termos ambientais nio contribuem efe-
tivamente para o desenvolvimento econémico do pais.

As possibilidades futuras sdo erodidas pelas atividades econémicas correntes.

Para os ecologistas, deve-se encontrar uma maneira de satisfazer as necessida-
des presentes de consumo, aumentar todos os tipos de capital (humano, fisico e
ambiental) e proteger o meio ambiente de degradacio.

Para atingir o crescimento sustentavel, é imprescindivel eliminar politicas ine-
ficientes, estimular a realizacio de investimentos publicos e privados, que tenham
beneficios liquidos independentes de beneficios ambientais, e corrigir falhas de
mercado que causem redugao na qualidade ambiental.

17.5 COMO CONCILIAR AS VISOES DOS ECONOMISTAS E ECOLOGISTAS?

Tanto a ecologia quanto a economia utilizam palavras baseadas no mesmo pre-
fixo, a palavra grega oikos, que significa casa ou domicilio.

No entanto, apesar disso, as divergéncias sio grandes.

Os ecologistas, tais como os economistas, concordam que existe um “ponto 6ti-
mo” de poluicéo.

Ambos concordam que a atividade econdmica estd associada com a poluicao, e
que exista esse ponto 6timo, a partir do qual a atividade produtiva deva ser coibida.

Os ecologistas partem do principio de que o meio ambiente tem uma capacida-
de assimilativa (degradacao natural) para absorver os lixos e residuos surgidos no
processo de producio e consumo.

Os ecologistas, portanto, concordam que, mesmo havendo um dano ambien-
tal decorrente do processo de producdo e consumo, existe uma faixa de atividade
econdmica em que essas atividades podem coexistir, pois a prépria natureza se
encarrega de absorver os lixos e residuos.

Quando, porém, atinge-se o limite da capacidade de assimilagio do meio am-
biente, acende a luz vermelha.

Nesse ponto, em que o meio ambiente nao consegue mais absorver quantidades
adicionais de lixo e residuos, chega-se ao ponto 6timo de poluicao.

E falsa, portanto, a percepcio de que os ecologistas sejam contra a expansao das
atividades produtivas.

O que os ecologistas almejam é que essa expansio se faca dentro dos limites
colocados pela natureza para sua tarefa de degradaciao dos lixos e residuos gerados
pelo processo produtivo.

Em paralelo, ha uma justa preocupaciao com o fato de necessitarmos de um
grande aprofundamento de estudos cientificos, que contribuam para diminuir as
incertezas que cercam o assunto.
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Os economistas apontam também para um 6timo de poluicao.

Tal como os ecologistas!

Esse ponto 6timo, entretanto, fica além do 6timo do ecologista.

Al reside a grande diferenca.

Ou seja, para os economistas niao ha nada de errado se os lixos e residuos asso-
ciados as atividades de producao e consumo excederem a capacidade assimilativa
do meio ambiente.

Os economistas examinam os custos e beneficios associados ao consumo e a
producao, e calculam os custos e beneficios marginais sociais.

Enquanto os BMS (beneficios marginais sociais) excederem os CMS (custos
marginais sociais), vale a pena aumentar o consumo e a produgio, mesmo que a
natureza nao esteja mais sendo capaz de eliminar os lixos e residuos.

O importante é entender que, neste calculo, devem estar embutidos os impac-
tos das falhas de mercado.

Desse modo, comparando o “ponto 6timo” segundo os economistas e os ecolo-
gistas, o resultado pratico é que os economistas geralmente advogam maiores niveis
de producio (e, portanto, de maior poluicao associados a esse processo) do que os
ecologistas, ceteris paribus.

Muitos ecologistas discordam desta posicdo, pois alegam que devido as “falhas
de mercado” (causadas pela competicio imperfeita, assimetria de informacoes,
existéncia de “bens publicos”, e externalidades), a totalidade dos custos sociais nao
é mensurada adequadamente.

Levando-se em conta que os esquemas de consumo e produgio estido incorpo-
rando os efeitos de falhas de mercado, pode-se falar que exista uma conciliacio,
mas nio uma coincidéncia, entre as visdes do ecologista e do economista.

Os economistas, nessa interpretacao, acabam recomendando que nio se faca
nada em termos de politica, o que é ruim para o meio ambiente.

Ou seja, os economistas, pela sua incapacidade de sugerir politicas concretas,

acabam por “lavar as maos”.

ml Pedro Carvalho de Mello



CAPITULO 18:

CONDICIONANTE DOS RECURSOS NATURAIS

18.1 CONCEITO DE CAPITAL SOCIAL

Os economistas, ao estudarem as causas do crescimento economico, foram am-
pliando ao longo do tempo o conceito de capital.

Originalmente, esse conceito abrangia maquinas, prédios e equipamentos.

Depois, passou a abarcar a educacio e o treinamento, no denominado capital
humano.

Passou posteriormente a incluir instituicoes, no chamado capital social.

Mais recentemente, passou a incluir o capital natural, definido como consis-
tindo do valor do estoque dos recursos naturais existente em um pais, incluindo
florestas, pesqueiros, depésitos minerais, 4guas e meio ambiente.

Esse estoque de capital natural esta sujeito a uma taxa de deplecao.

Se uma economia consome capital natural no seu processo de producao de bens e
servicos, isso vai afetar sua capacidade economica de gerar renda no futuro, a nao
ser que haja uma reposicio do capital natural gasto no processo.

Ou seja, é necessirio investimento nesse capital natural (taxa de reposicio)
igual ou maior que a taxa de deplecao.

Teriamos, dessa maneira, um desenvolvimento sustentavel.
18.2 RECURSOS NATURAIS

Os recursos naturais englobam a vida selvagem, as terras, as florestas, os depo-
sitos minerais, as fontes de dgua e fontes de energia disponiveis para a sociedade.

O préprio clima e a atmosfera sao considerados como parte desses recursos na-
turais, com o meio ambiente partilhado pelos seres humanos, as plantas cultivadas
e os animais domesticados.

Entretanto, as atividades economicas também usam o meio ambiente como um
grande lixao, despejando residuos e gazes, e criando os problemas ambientais.

18.3 RECURSOS RENOVAVEIS E NAO RENOVAVEIS

Os recursos naturais podem ser classificados como renovaveis e nao renovaveis.

Os primeiros, por exemplo, as terras cultivaveis, as florestas e a pesca, podem
ter seus estoques regenerados por meio de um manejo apropriado.

Algumas formas de energia (solar, edlica e de marés) sio também renovaveis,
dependendo das forcas da natureza.
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Os recursos nao renovaveis tém estoques finitos, como acontece, por exemplo,
com dep06sitos minerais e reservas de petréleo.

E importante levar em conta que a qualidade e a quantidade dos recursos natu-
rais podem ser afetadas positivamente pelo comportamento humano.
Por exemplo, arvores podem ser plantadas, o solo pode ser adubado e assim por
diante.

Por outro lado, um manejo descuidado desses recursos, a polui¢io do ar causa-
da por dejetos industriais, a acumulagio de lixo, a contaminacio das dguas, o efeito

estufa, sdo exemplos de (mau) comportamento.

18.4 OS RISCOS NO LONGO PRAZO DO MANEJO DOS RECURSOS

Embora os recursos nio renovaveis ou finitos parecam merecer maiores aten-
¢oes, o que estd acontecendo na pratica é que o maior perigo esta associado ao uso
dos recursos renovaveis.

Com efeito, embora os primeiros tenham sua reserva finita, a escassez cria for-
cas econdmicas para racionar seu uso e criar substitutos.

Os economistas nao acreditam que a nao renovacio desses recursos seja um
obstaculo ao crescimento econémico, pois a tecnologia pode ser instrumental para
superar essa limitacao.

Do mesmo modo, ha que se fazer uma distingdo entre escassez geral e escassez
relativa dos recursos naturais.

Nao ha davida de que o planeta, sendo finito, é causa de uma escassez geral.

Um dia, sem duvida, o petrdleo vai acabar na Terra.

Na préatica, no entanto, a preocupagio é com a escassez relativa, que pode ser
mitigada pela substituicio de fatores.

Nesse processo, as forcas de mercado e a sinalizacido dos precos desempenham
um papel fundamental.

No mesmo exemplo do petréleo, a medida que ele for acabando, vai ficando
mais caro, as reservas adormecidas se tornam economicamente viiveis, aparecem
substitutos, passa-se a usar o petréleo com mais eficiéncia e economiza-se o seu
uso, e assim por diante.

Ja com o segundo tipo (recursos renovaveis) existem diversas falhas de merca-
do, principalmente as externalidades e a existéncia de bens publicos, que criam
problemas de uso exagerado e inadequado desses recursos.

Os ecologistas também chamam a atencio para a escala das atividades huma-
nas, em termos de tamanho da populagdo e consumo de bens e servicos.

Para muitos ecologistas, essa escala de desenvolvimento humano est4 se apro-
ximando dos limites de um mundo natural finito.
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E importante assinalar que o uso de recursos nao renovaveis nio compromete
necessariamente o desenvolvimento sustentavel.

Havendo direitos de propriedade bem definidos e o funcionamento correto dos
precos de mercado, a escassez provocada pelo consumo desses recursos ird induzir
a um aumento dos precos relativos, que por sua vez ird estimular a conservagio e o
desenvolvimento de produtos substitutos.

Ja com os recursos renovaveis, principalmente naqueles cujos mercados se ca-
racterizam por externalidades e bens publicos, a situacao € diferente.

A tecnologia nem sempre consegue superar os problemas de degradacio do
solo, do ar e das dguas, que se observam mesmo nos paises mais desenvolvidos.
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CAPITULO 19:

FINANCAS INTERNACIONAIS E CRISES FINANCEIRAS

O desenvolvimento das financas internacionais contribui para o crescimento eco-
nomico. No entanto, esse crescimento nao € suave, pois esta sujeito a crises periddicas.

19.1 PAPEL DO SISTEMA FINANCEIRO E DAS FINANCAS INTERNA-
CIONAIS

Existe uma grande relacdo entre desenvolvimento financeiro e crescimento
econdmico.

A histéria econémica dos paises mostra que a criacio e expansao das instituicoes
financeiras, da inovacgao financeira e do lancamento e difusao de ativos e instrumen-
tos de financiamento ocorreu em paralelo com a expansio da indtstria e do comércio.

A grande expansio do comércio internacional também aconteceu paralelamente
ao grande desenvolvimento de instrumentos de financiamento e de capitalizaco.

Associagdo nao significa causalidade.

Existe um grande debate — inconcluso — entre as trés situacoes seguintes:

* O desenvolvimento financeiro antecede e é pré-ativo para o crescimento do
lado real da economia;

* O desenvolvimento financeiro é passivo e cresce a reboque do crescimento
do lado real da economia;

* Os dois segmentos crescem em paralelo e se retroalimentam.

Qualquer que seja a relacao de causalidade existente, uma coisa é certa: o mau
funcionamento do setor financeiro pode criar interrupcdes e reversoes — algumas
prolongadas — no processo de crescimento econémico.

E o caso das crises financeiras, que veremos neste Capitulo.
19.2 IRRADIACAO DAS CRISES

Pedro Carvalho de Mello e Humberto Spolador — na obra “Crises Financeiras” —
examinaram as diversas crises monetarias e financeiras que afligiram a economia
internacional ao longo dos Gltimos séculos.

Mello e Spolador dedicam-se ao exame das crises monetarias e financeiras da
atualidade, mostrando que, na moderna economia global, as crises se irradiam de
um pais para outro, contagiando facilmente outros paises nesse processo.
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Durante a crise da Russia, os investidores internacionais precisavam fazer caixa.

Para isso, venderam pesadamente os titulos do Brasil com maior liquidez, pro-
vocando uma crise em nosso pais.

A tdltima grande crise mundial, de 2007-2009, denominada de “Crise do Sub-
Prime”, mostra que, com os modernos instrumentos de tecnologia de transferéncia
de fundos, a abertura de capital e a disseminacido ampla e rapida de informacgoes,
o contagio se di de forma fulminante.

19.2.1 Questoes Sobre a Irradiacao das Crises

Existem duas questdes importantes a serem consideradas na irradiacdo das crises:

1. A irradiacio das crises s6 atinge as economias fragilizadas e com desequili-
brios macroeconémicos ou pode impactar também economias sélidas e bem estru-
turadas?

As autoridades monetarias, de um modo geral, procuram se proteger criando
blindagens — mesmo se as economias estao aparentemente sélidas.

2. As crises monetéarias e financeiras criam sérios problemas para as economias,
afetando os sentimentos dos investidores e criando desemprego?

Associados as crises, encontram-se sempre os grandes especuladores — atribuir
as crises aos especuladores é uma tendéncia.

Isso é um grande equivoco.

Os especuladores, na verdade, arriscam-se, apostando em cendrios que acredi-
tam que irdo ocorrer.

Em algumas situacées, acertam... em outras, perdem pesadamente. Poucos so-
brevivem no tempo...

19.3 EVENTO ESPECULATIVO

Segundo o economista John Keneth Galbraith, ao examinar as experiéncias his-
toricas de crises financeiras, caracteristicas comuns se repetem.
Em todo evento especulativo...

...existe a ideia de que ha algo novo no mundo — tulipas, acdes de ferrovias,
companhias de alta tecnologia...

...existe um sentimento de orgulho quando se descobre algum instrumento
financeiro ou uma oportunidade nova e altamente recompensadora de in-
vestimento,
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...existe — em mercados de acgoes, iméveis, arte ou junk bonds — um inevita-

vel colapso.

Para o economista americano Charles Kindleberger, podemos construir um mo-
delo que se ajuste a interpretacdo da histéria economica e financeira das crises.

Nesse modelo, Kindleberger atribui grande importancia...

* ao papel das estruturas de débito — causadoras de dificuldades financeiras;
* as dividas contraidas para financiar a aquisi¢io de ativos especulativos para
posterior revenda.

19.4 RACIONALIZAQAO DA CRISE

Segundo Galbraith — apds o colapso do episddio especulativo —, praticamente
nio se discute a especulacdo em si ou o otimismo aberrante a ela subjacente.
Apés as atribulacoes da especulacio, a realidade serd quase totalmente ignora-

da, pois...

..embora muitas pessoas e instituicoes se envolvam com a especulacido, nao
é comum que os problemas resultantes da especulacio sejam atribuidos a
uma comunidade inteira ou a uma comunidade financeira como um todo.

...nas atitudes e doutrinas da livre-iniciativa, o mercado € visto como um reflexo
neutro e exato de influéncias externas. Logo, ndo se acredita que ele esteja

sujeito a uma dindmica de erro intrinseca e interna.

..6 comum procurar alguma causa para o colapso, por mais extravagante que
seja — desde que essa causa seja externa e extrinseca ao mercado em si.

Normalmente, é diagnosticado um abuso das regras do mercado, que inibe seu
funcionamento normal, prescrevendo-se o aumento da regulagio governamental.

19.5 CRISES MONETARIAS MODERNAS

As crises modernas podem ser classificadas em dois tipos:

* acrise da divida externa dos paises em desenvolvimento, tipicas dos anos 80;

* acrise dos paises em desenvolvimento — crises monetdrias, bancarias e cam-
biais — tipicas dos Gltimos cinco anos.
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19.5.1 Crise da Divida Externa

A grande crise internacional da divida externa comegou em agosto de 1982,
com a declaracdo de moratéria pelo México.

Um efeito dominé alastrou-se por cerca de 30 paises em desenvolvimento, par-
ticularmente o Brasil.

Em relacdo as crises da divida externa, algumas questoes podem ser levantadas:

O endividamento dos paises em desenvolvimento — que redundou na crise
dos anos 80 - foi muito maior que no passado?

O endividamento dos paises em desenvolvimento era sustentivel economica-
mente sob uma perspectiva de longo prazo?

A culpa do endividamento dos paises em desenvolvimento é apenas deles ou
deve ser repartida com as instituicoes financeiras dos paises credores?

Por que a mobilidade de capital ndo produz um estado de equilibrio nos merca-
dos financeiros internacionais, tal como sugerido pelo modelo de convergéncia?

Deve-se notar que as dividas internacionais tém uma longa histéria, mas, até o
século 20, nunca foram um sério problema.

19.5.1.2 Responsabilidade dos Devedores

Em relacao a responsabilidade dos devedores, alega-se que:

*  0s paises devedores tomaram um nivel exagerado de empréstimos em re-
lagio a sua capacidade de pagi-los;

e os recursos recebidos foram usados irresponsavelmente para financiar con-
sumo, déficits governamentais e outros fins, ao invés de serem utilizados em
atividades produtivas que gerassem ou poupassem divisas estrangeiras;

* as politicas macroecondmicas eram inapropriadas para uma boa gestao mo-
netaria e fiscal, pois tendiam a ser restritivas, protecionistas e voltadas so-
mente para a economia doméstica;

* osregimes politicos eram corruptos e favoreciam fatores politicos ao invés da
eficiéncia econémica.

19.5.2 Crise Monetaria, Financeira e Cambial

Nas economias dos mercados emergentes, ocorreram oito crises financeiras nos
altimos 40 anos:
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e Divida Externa nos anos 80,

e Moratéria do México em 1994,
e Sudeste Asiatico em 1997,

e Riussia em 1998,

e Brasil em 1999,

* Argentina em 2001

e Crise do Subprime (2007/2009)
e Crise do Euro (2010-2014).

Embora o problema fundamental que originou cada crise fosse diferente — o
processo foi muito parecido.

Cada crise comegou como resultado de uma forte retirada de fundos liquidos de
curto prazo ao primeiro sinal de fraqueza financeira do pais.

Os investidores estrangeiros — apds a desregulamentacio que liberalizou seus
mercados de capital — derramaram fundos em diversos mercados emergentes du-
rante os anos 1990, para aproveitar os altos retornos e diversificar suas carteiras.

Certos tipos de crises financeiras — como as Gltimas — originam-se na ma admi-
nistracao das contas soberanas e nio na ma administracio econémica. Essas crises
nao ocorreram porque:

e as politicas domésticas eram falhas;
* os fluxos de capitais eram excessivos;
* os investidores internacionais se comportaram irracionalmente;

* 0sregimes cambiais eram mal administrados.
As crises ocorreram por duas razoes:

* os tomadores de empréstimos e os investidores de mercados emergentes
consistentemente subestimaram a fonte e a magnitude da volatilidade nos
mercados financeiros emergentes;

* os tomadores de empréstimos e os investidores, talvez como uma consequ-
éncia, permitiram e mesmo encorajaram as partes soberanas a colocarem

em vigor estruturas de capital que sistematicamente exacerbam essa volati-
lidade.
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PARTE 6

Existe uma desigualdade muito grande entre o PIB per capita dos paises ricos e o
dos pobres. Promover a convergéncia desses valores é o grande desafio do desenvolvi-
mento econdmico.

O Brasil estd numa situacao singular, pois é visto ora num grupo ora no outro.
Dessa maneira, é o mais pobre dos paises do grupo dos ricos, e o mais rico dentre os
paises que perfazem o grupo dos pobres. Na verdade, o Brasil estd na fronteira dos
dois grupos, tem um pé em cada um. Por isso, tem problemas tipicos tanto de paises
ricos quanto de paises pobres.

Esta Parte do livro se direciona para os problemas do desenvolvimento, mais tipi-
cos de paises pobres, e complementa a parte anterior, direcionada para os problemas
do crescimento, mais tipicos dos paises ricos.

Discutiremos os principais desafios (pobreza e desigualdade) do desenvolvimento,
com base num exame dos modelos, estratégias e politicas de desenvolvimento. Final-
mente, estudaremos também a evolucdo do pensamento e da pratica do desenvolvi-
mento econdmico do Brasil nas tltimas décadas .




CAPITULO 20:

ATRIBUTOS ECONOMICOS DE UMA POLITICA
DE DESENVOLVIMENTO

20.1 RESTRICOES

Existe um consenso de que fatores socioculturais, ligados as atitudes de poupar,
trabalhar duro, estudar e respeitar as leis e as autoridades, atuam como um grande
motivador do desenvolvimento.

Embora esses atributos nao econdmicos sejam importantes, ha atributos econé-
micos que conduzem a um desenvolvimento mais rapido das economias.

Varias restri¢des precisam ser superadas para atingir esse desenvolvimento:

* Hiato de poupanca... A maior parte da renda nacional é direcionada para gas-
tos de consumo; apenas uma pequena parte, para a poupanca. Sem poupanca,
nao ha como liberar recursos reais para sustentar os investimentos e aumentar
a produtividade. Os paises em desenvolvimento, de um modo geral, tomam me-
didas para aumentar a taxa real de juros, combater a inflagio, evitar a fuga de
capitais e compatibilizar aumentos de salarios com aumento de produtividade;

* Hiato de cambio e divisas... Os paises em desenvolvimento, para crescer, ne-
cessitam importar bens de capital e matérias-primas, o que os torna dependen-
tes de gerar divisas por meio de exportagdes ou receber investimento estrangei-
ro. No passado, alguns paises, entre os quais o Brasil, adotaram uma estratégia
de substituir importacdes, como meio de superar esse hiato. Nos anos mais
recentes, no entanto, o Brasil estd seguindo uma politica de fazer gastos de
importacdo, gerando divisas por meio de uma politica agressiva de exportagoes;

* Atraso na agricultura... Em muitos paises em desenvolvimento, a agricul-
tura foi negligenciada em favor da industria. Durante décadas do século 20,
foi 0 caso do Brasil. Agora nio mais. Num dos mais felizes exemplos mun-
diais de reversao e modernizagdo, o Brasil a partir dos anos 70 desenvolveu
um moderno setor de agronegdcios. Dessa maneira, esse setor transformou-
-se no maior responsavel pelo expressivo superavit da balanca comercial
brasileira. Em outros paises, entretanto, isso nao ocorreu, e a agricultura
tornou-se um obstaculo ao seu desenvolvimento;

* Negligéncia dos recursos humanos... A moderna teoria econémica do de-
senvolvimento coloca como prioritirio o investimento em capital humano
como fonte do progresso. Nao apenas para ter pessoas com mais escolaridade,
mas também para reforcar a nogao de cidadania e aumentar o capital social.
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20.2 POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Esse Capitulo apresenta os enfoques e teorias que tiveram maior impacto no
pensamento econémico e na pratica de desenvolvimento da economia brasileira.

Nos capitulos seguintes, vamos examinar itens especificos: a politica de substi-
tuicao de importacoes.

Existem argumentos contra e a favor de uma politica ativa de desenvolvimento
econdmico.

Essa politica pressupoe um papel pré-ativo do governo.

Os argumentos contrarios partem, em geral, de economistas que favorecem o
uso de instrumentos de mercado, e que acreditam que o governo nao deve fugir
ao seu papel original de zelar pelo quadro institucional, garantir o direito de pro-
priedade e intervir o minimo possivel na economia (apenas em situacoes em que
ocorram falhas de mercado).

Esse pensamento acredita que o crescimento e o desenvolvimento virio como
resultado de estimulos corretos para o empreendedorismo e a inovacio, e para a
eficiéncia na alocacao de recursos.

Ja os argumentos favoraveis apontam as seguintes razoes:

Primeiro... As forgas autométicas da economia, por si s6, ndo conseguem ace-
lerar o processo de crescimento da renda per capita e do desenvolvimento
humano, sendo, dessa forma, necessario fazer intervengoes para esse fim.

Segundo... As questdes criticas identificadas para o Estado apontam tanto a
existéncia de falhas de mercado quanto a necessidade de otimizacdo do uso
do capital social, principalmente no contexto de clusters e cadeias produti-
vas. Isso justificaria a intervencio governamental.

Terceiro... Estratégias com base no desenvolvimento econémico estimulam a
coordenacgido de esforcos, entre governo e entidades privadas, que propor-
cionam uma forte sinalizacao favoravel — pela identificacao de areas criticas,
mobilizacao das partes interessadas e diminuicido das incertezas — para a
execucao de investimentos produtivos.

3.1.1 Influéncia sobre o Desenvolvimento Econémico

Ao elaborar as politicas de desenvolvimento economico, deve-se focalizar as falhas
de coordenacio estratégica de investimentos — cuja superacio evitaria a concentracao
de atividades econémicas em poucas areas — e a subutilizacdo do potencial de capital
social existente no pais. Deve-se chamar a atencdo que as diferencas regionais de ren-
da e riqueza acirram esses problemas.
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CAPITULO 21:

FALHAS DE COORDENACAO ESTRATEGICA
DOS INVESTIMENTOS

21.1 FALHAS DE MERCADO E EXTERNALIDADES

Os argumentos contra ou a favor de uma politica desenvolvimentista sdo, mui-
tas vezes, dependentes da percepcio de que exista ou nao uma falha de mercado.

Um tipo de politica desenvolvimentista, com intervenciao governamental, ba-
seia-se em argumentos que apontam a existéncia de falhas de coordenacao estra-
tégica de investimentos.

Tais falhas decorreriam de um problema mais geral — o das externalidades.

Externalidade é uma das falhas de mercado que requerem intervencio, geral-
mente, do governo.

Nessa situagdo, o mecanismo de precos de mercado falha na obtencéo de efici-
éncia em sua funcao alocativa de recursos.

No caso em pauta, o tipo de externalidade decorre de informacdes assimétricas.

O papel do governo € corrigir essa informacao assimétrica entre os agentes in-
vestidores.

21.2 DECISOES DE INVESTIMENTOS EM CADEIAS DE PRODUQAO
OU EM CLUSTERS REGIONAIS

Por exemplo, no processo de tomada de decisdes de investimentos em cadeias
de producio ou em clusters regionais.

Essas decisoes dependem do que cada empresario espera que o outro empresa-
rio ird investir, pois esses investimentos se alimentam uns aos outros (um investi-
mento cria demanda para a producio prevista no outro).

Devido a informagao assimétrica, um nao sabe o que o outro planeja.

Assim, ird haver um subinvestimento geral.

A falha de coordenacio estratégica de investimentos...

...estd mais relacionada ao problema da incerteza e da deficiéncia na formacao

de expectativas.
...impede um desenvolvimento eficiente e desestimula os investimentos.

...manifesta-se pela inabilidade de um grupo de agentes econémicos — cujas
acOes sao complementares — atingir um equilibrio desejavel, devido a pre-
senca de outro equilibrio indesejavel, caindo em uma armadilha de equili-
brio de baixo nivel de renda.
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21.3 POTENCIAL DE CAPITAL SOCIAL

Outro tema importante para a experiéncia de desenvolvimento econdmico é a
subutilizacio — para fins de desenvolvimento econdémico — do potencial de capital
social existente no pais.

Algumas regiées do Brasil — principalmente o sul e sudeste —, devido as peculiarida-
des histéricas de seu processo de formagao, foram colonizadas por familias e comunida-
des de varias procedéncias — Acores, Alemanha, [tdlia, Espanha, Portugal, Libano, Japao.

Uma base inicial de capital social consolidou-se e se ramificou no pafs.

Esse capital social foi muito importante para o desenvolvimento econémico.

Nesse sentido, duas acoes se impoem:

e evitar sua dissipacao;

* potencializar sua utilizacao, visando incentivar arranjos produtivos e cooperativos
— clusters, cadeias de producio, consodrcios de exportagio, aliangas estratégicas.

21.4 DESENVOLVIMENTO DESIGUAL

Um tema muito importante para a formulacio de estratégias de desenvolvimen-
to dos paises é o desenvolvimento desigual.

O desenvolvimento desigual — mencionado pelos economistas Raul Prebisch e
Arthur Lewis — pode ser exemplificado com a seguinte pergunta:

Por que um agricultor que produz cacau recebe somente a décima parte de
um operario que fabrica aco?

Uma forma de responder a essa pergunta envolve um exame do estoque de ca-
pital por trabalhador, assim como dos niveis de tecnologia empregados na producao
de cacau e na fabricacido de aco.

A resposta de Lewis foi surpreendente e original...

As condicoes de produtividade nos setores de cacau ou aco sao irrelevantes
para explicar o hiato de saldrios entre as duas regioes.

O que importa saber apenas é quais sio os niveis de produtividade relativa
na producao de um terceiro bem, que ambas produzam.

Lewis mostra que o terceiro setor, sendo non-tradable e possuindo maior — nos
paises pobres — ou menor — nos paises ricos — abundancia relativa de mao de obra
sem qualificacao, pode explicar por que um pais € rico e um outro € pobre.

Prebisch também identificou um problema similar, em que o “norte” — repre-
sentando o centro ou os paises ricos — da economia mundial estava ficando cada
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vez mais rico a custa de grandes melhorias tecnoldgicas, mas que essas melhorias
nao haviam beneficiado o “sul” — ou a periferia.

Prebisch também argumentou que os termos de intercdmbio sul/norte estavam
se deteriorando, ou seja, os precos dos produtos industriais subiam em relacao aos
precos dos produtos agricolas.

21.4.1 Desenvolvimento Regional no Brasil

O Brasil — sendo um pais baleia — mostra grandes diferencas regionais de renda
e riqueza, e enfrenta graves problemas.

Podemos atingir deliberadamente o desenvolvimento econémico com o desenvol-
vimento regional?

Como equilibrar questdes de eficiéncia na alocacido dos recursos com questoes
de equidade na distribui¢io da renda e do progresso?

Uma razio para sustentar que as desigualdades regionais constituem um problema
¢é a questao dos custos nacionais devido ao uso desequilibrado dos recursos regionais.

Caso haja falhas de mercado que impecam a implementaciao de estratégias de
investimento com maior retorno econémico e social nas regiées mais pobres, have-
ra perda de renda nessas regioes.

Ou seja, nao funciona a ideia de que as forcas de mercado sempre produzam
um crescimento autoajustado, em que existiriam desequilibrios — transitérios e fric-
cionais em sua natureza —, e nao desequilibrios permanentes e estruturais.

Defende-se que...

...existe uma dificuldade de se caracterizar e mesmo de se aceitar que exista um
problema regional.

...0 desenvolvimento desigual entre regides é essencial para o crescimento dina-
mico de uma economia de mercado.

...uma intervencao de politica governamental pode reduzir o crescimento po-
tencial da renda.

Um argumento favoravel para essa tltima posicio é o de que existem forcas de
acumulacao atuando, no sentido de que a decisao de localizacio de uma empresa
afeta e influencia as decisoes de outras empresas, no presente e no futuro.

Um contra-argumento € a crescente evidéncia de que existem problemas regionais
que se devem ao funcionamento da economia de mercado, por meio da qual as empresas
privadas nio sio obrigadas a enfrentar os custos sociais de suas deciséoes de localizacio.

E nessa economia de mercado que os governos encontram dificuldades para
induzir essas consideracdes em seu comportamento.
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CAPITULO 22:

PROTECIONISMO E ARGUMENTO DA INDUSTRIA INFANTIL
22.1 ARGUMENTO DA INDUSTRIA INFANTIL

O argumento da indtstria infantil representa o caso mais forte para a defesa de
uma politica de substituicio de importagoes.

A ideia € criar um espaco de respiracdo para a nova empresa, protegendo-a da
competicdo com industrias estrangeiras — muitas vezes, apoiadas por subsidios e
outros protecionismos.

22.2 HISTORICO DA EVOLUCAO DO ARGUMENTO

O argumento da industria infantil tem uma longa histéria na economia, que
data dos escritos de Friedrich List na Alemanha, no comeco do século 19, passando
pelo economista romeno Manoilescu, no comeco do século 20, e pelos escritos da
CEPAL, na segunda metade do século 20.

A ideia central é de que o livre-comércio tem uma racionalidade, em curto
prazo, estatica, mas pode ter efeitos diversos em um equilibrio diniAmico de longo
prazo.

O pressuposto determina que o livre-comércio beneficia os paises mais indus-
trializados, porém prejudica os paises mais pobres.

Os paises pobres, como o Brasil em meados de 1950, dependiam da exportacao
de commodities, e se acreditava que exista uma relacio desigual dos termos de
intercambio.

A estratégia sugerida era industrializar os paises pobres.

Um pais sem industria, para ter um desenvolvimento industrial, necessitaria de
uma protecio — de natureza temporaria — até que sua industria infantil pudesse
atingir um estagio adolescente ou adulto, quando pudesse competir em igualdade
com as industrias ja estabelecidas nos paises desenvolvidos.

22.3 EXPERIENCIAS INTERNACIONAIS

Estratégias baseadas nesse argumento foram aplicadas com éxito nos Estados
Unidos, na Alemanha, no Japao, na Coreia do Sul e, agora, na China.

A regra é simples...

Faga pregacao das virtudes do livre-comércio, mas reserve essa pratica apenas
para os setores em que existir, no pafs, um nivel confortavel de confianga de poder
suplantar ou, pelo menos, competir em pé de igualdade com outros paises.
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Para os outros setores, pratique o protecionismo baseado na industria infantil...
Contudo, nao o admita em publico.

22.4 PROBLEMAS COM A ESTRATEGIA BASEADA NO ARGUMENTO
DA INDUSTRIA INFANTIL

O problema maior dessa politica é de credibilidade...

Protecdo temporaria, por quanto tempo?

Evidentemente, vao surgir incentivos para que o temporario se torne perma-
nente.

Outro problema € de incentivos para praticas corruptas.
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CAPITULO 23:

POLITICA DE SUBSTITUICAO DE IMPORTACOES

23.1 BARREIRAS ESTRUTURAIS

A questdo das barreiras estruturais tem sido tradicionalmente discutida pela
corrente de pensamento econémico da CEPAL.

Esta visdo é chamada de estruturalista.

Esta muito ligada ao processo de industrializacao via substituicao de impor-
tacoes (ISI).

Um pais que procura restringir ou modificar o padrio de comércio exterior,
porque se julga prejudicado em seu esforco de desenvolvimento, pode fazer uso
da criacdo de barreiras as importacdes, com o objetivo de desenvolver sua prépria
inddtstria e evitar o gasto de escassas divisas estrangeiras.

O pais procura criar uma competitividade artificial para sua indtstria.

Com essa politica, estabelecem-se varias barreiras para a importacao de produ-
tos estrangeiros, substituindo os importados por produtos produzidos no préprio
pais.

Existem varias formas de substituir importagoes, desde proibicdes de certos
produtos importados até o tratamento discriminatério para produtores domésticos
de determinados produtos.

23.2 PROCESSO DE INDUSTRIALIZACAO COM BASE NA SUBSTITUI-
CAO DE IMPORTACOES (ISI)

Certos bens podem ser proibidos — bens de consumo, por exemplo —, enquanto ou-
tros contam com as maiores facilidades para importacio — bens de capital, por exemplo.

A propria taxa de cidmbio pode ser usada como um instrumento nesse processo,
criando-se taxas multiplas de cAmbio, favorecendo ou prejudicando grupos de produtos.

A taxa de cambio — no regime de taxas fixas de cAmbio — costuma ficar sobre-
valorizada, ou seja, acima do nivel que seria vigente com uma taxa de cAmbio de
equilibrio na auséncia das intervencoes.

Geralmente, a politica de ISI se consubstancia pela imposicio de uma mescla
de tarifas e quotas.

Uma caracteristica do ISI é dar um tratamento desigual aos bens importados.

23.3 PROBLEMAS COM O USO DE TARIFAS E QUOTAS
Existem problemas com o uso das tarifas e quotas para controlar importagoes...
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Primeiro...
Existe um problema politico, pois o governo arrecada renda com a tarifa,
mas o setor privado é que aufere renda com a quota.

Segundo...
O governo nao tem uma informacao completa sobre a economia. Embora,
em tese, a tarifa e a quota possam ter os mesmos efeitos de controlar as im-
portacoes, a tarifa requer um conhecimento maior do sistema econoémico.
Por isso, a quota é mais segura do que a tarifa, para essa finalidade.

23.4 EFEITOS DO ISI

Os efeitos do ISI, em principio, sdo:
1. os consumidores perdem;

2. os produtores domésticos ganham;
3. e o governo pode ganhar.

Em uma perspectiva de contabilidade do bem-estar, é dificil avaliar a posicido
liquida final.

Caso queiramos dar um peso diferenciado aos trés agentes — consumidores,
produtores e governo —, surge uma questao ética.

Além disso, existe uma diferenca entre os efeitos estaticos da politica e seus
efeitos dindmicos.

Podemos comentar trés desses efeitos dinamicos:

Curva de aprendizagem: A protecio a industria pode encorajar o aprendizado
e a assimilacdo de novas técnicas de producao. Esse processo sé6 pode ocorrer se
houver, de fato, producdo industrial. A protecdo industrial pode estimular as em-
presas e o governo a treinarem mao de —obra nas novas tecnologias, e pode gerar
um circulo virtuoso de aprendizagem e de aumento na eficiéncia industrial.

Externalidades: Podem ocorrer externalidades beneficiando outros setores in-
dustriais que nao aqueles diretamente protegidos. Por exemplo, um engenheiro
treinado em um setor protegido pode depois migrar para um outro setor nao prote-
gido, levando junto suas especializagoes e habilidades técnicas.

Retornos crescentes: Caso haja retornos crescentes de escala em um setor
protegido que, em funcido disso, aumenta sua producao, ele pode se beneficiar de
custos médios decrescentes e repassia—-los como queda de precos aos consumido-
res, ampliando o mercado de venda e os efeitos para a frente e para tras.
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CAPITULO 24:

POBREZA, DESIGUALDADES E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

24.1 PAISES POBRES E PAISES RICOS

De maneira similar ao que se indaga na literatura de crescimento econémico,
a questao basica do desenvolvimento econémico é por que alguns paises sio ricos,
enquanto a maior parte dos paises é pobre ou muito pobre.

Em termos operacionais, o desafio é como aumentar o ritmo de convergéncia
da renda per capita entre paises, tornando mais homogéneo, a nivel internacional,
o0 progresso econdmico das nacoes.

Visto de outro modo, o desafio é como reverter o panorama de afastamento
(divergéncia de renda per capita) entre paises, pois o fosso entre ricos e pobres estd
aumentando!

24.2 ESTATISTICAS DA POBREZA

Em ntimeros absolutos, nunca o planeta teve tantas pessoas pobres quanto hoje
em dia.

Estimamos que cerca de 3 bilhdes de pessoas vivam com uma renda diaria de 2
délares ou menos.

A despeito de todos os esforgos, de acoes e estudos feitos sobre o tema, o fosso
que separa as nagoes ricas das nagoes pobres s6 aumenta.

A renda diaria de um brasileiro — segundo o critério da paridade do poder de
compra

— € de cerca de 20 ddlares, embora essa média encubra uma distribuicio de
renda bastante desigual.

A distribuicao de renda desigual faz com que cerca de 20% da populacao brasi-
leira ganhe menos de 2 délares por dia.

24.3 POR QUE O FOSSO ENTRE PAISES RICOS E POBRES AUMENTA?

Até o comeco da Revolugio Industrial, na segunda metade do século 18, nio
existia tamanha divergéncia de renda entre paises, tal como acontece hoje.

A distincia de renda per capita entre o pais mais pobre e o pais mais rico era
cerca de 4 vezes ao redor de 1800.

Hoje em dia, estd ao redor de 400 vezes!

Por que isso acontece? Por que alguns paises permanecem pobres?

Esse é um tema bastante polémico, e ndo existe uma mesma resposta que se

aplique para todos os paises.
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De um modo geral, no entanto, alguns fatores sio apontados na literatura:

* Taxa de crescimento da populacio que excede a capacidade de absorcao da
economia e da infraestrutura social e econdémica;

e Baixa produtividade da mao de obra, refletindo deficiéncia de capital huma-

no;

* Baixo nivel de poupanca (Poupanca em relacdo ao PIB) acompanhado por
ineficiéncia na sua utilizacdo em investimentos que ampliem a capacidade
produtiva da economia;

* Deficiéncia de capital social e de instituicoes apropriadas para estimular a
atividade econdmica;

* Deficiéncia de capital tecnolégico e cientifico;

* Trajetoria de produgio adversa em face da evolucdo dos padroes de oferta e
demanda da economia mundial;

* Heranca cultural e institucional adversa para uma moderna organizacio so-
cial e economica do pais;

e MaA gestio cronica da administracio publica e ma conducio das politicas
governamentais.

24.4 ESTIMULOS AO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Apés o término da Segunda Guerra Mundial, o tema desenvolvimento econ6émi-
co despertou grande interesse.
Esse interesse manifestou-se pela criacdo de instituigoes especializadas:

e Banco Internacional para a Reconstrucdo e o Desenvolvimento — Banco
Mundial,

¢ Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID,

e Comissao Economica para a América Latina — CEPAL, da Organizacao das
Nacoes Unidas...

No Brasil, houve a criacdo do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico
e Social, criado em 1952, seguido por uma constelagio de bancos estaduais e regio-
nais de desenvolvimento.

No inicio, os grandes temas sobre desenvolvimento econémico estavam ligados
ao otimismo reinante, pois:
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* Previa-se uma convergéncia do crescimento econémico entre paises desen-
volvidos e subdesenvolvidos;

* Acreditava-se que o instrumento principal era uma injecao de capital — ou de
ajuda externa — que tivesse um poder multiplicador sobre o PIB dos paises
pobres;

* Como tal milagre ja havia ocorrido com a reconstrucio da Alemanha e do
Japao, acreditava-se que o mesmo pudesse ocorrer nos paises subdesenvol-
vidos.

As desilusdes comecaram a aparecer.

Novos diagnoésticos se sucederam.

Verificou-se que era fundamental desenvolver o capital humano por meio de
investimentos em educacio.

Em seguida, veio a constatacio de que isso nao seria suficiente, seria necessario
também transformar instituigoes e promover o capital social.

A despeito de todos os esforcos, nao aconteceu o almejado estreitamento do
fosso de renda entre os paises desenvolvidos e os subdesenvolvidos — designacao
que mudou para paises em desenvolvimento.

Esse é um grande desafio do desenvolvimento econdmico.
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CAPITULO 25:

DESAFIOS DO DESENVOLVIMENTO: DESIGUALDADE E POBREZA

25.1 TEORIA ECONOMICA, EFICIENCIA E EQUIDADE

O estudo do desenvolvimento econémico tenta compreender a natureza e as
causas da pobreza nos paises com baixa renda, assim como a transformacao das
sociedades rurais em urbanas, em que as atividades industriais e de servicos adqui-
rem maior importancia.

Esses estudos utilizam os ensinamentos da teoria do crescimento econdmico,
mas adaptam essa teoria para situacoes particulares dos paises pobres.

Ademais, advogam e aplicam na pratica outras politicas de desenvolvimento.

A ciéncia econoémica — desde Stuart Mill — definiu que a criacao de riquezas era
seu foco. Porém, definir a forma de distribuiciao dessa riqueza era uma questao das
ciéncias politicas e sociais.

Os economistas passaram entio...

...a considerar as questoes de eficiéncia na alocacao de recursos como seu cam-
po legitimo de estudos.

...a tratar as questoes de equidade como pertencendo ao processo politico — por-
tanto, fora de sua érbita de expertise.

Vimos no Capitulo 7 (fronteira de possibilidades de producao — fpp - e tecnolo-
gia) que a curva de fronteiras de possibilidades de produgio — FPP — aponta-nos se
os recursos utilizados na producao nao estao sendo usados com eficiéncia.

Assim sendo, devemos identificar maneiras técnicas para melhor usar os mes-
mos recursos e, consequentemente, produzir mais comida e roupas, por exemplo.

Entretanto, uma vez atingida a curva de possibilidades de producio, o econo-
mista ndo possui arsenal técnico para dizer qual deva ser a melhor combinacao de
roupas e comida para a sociedade.

Hoje, o tema distribuicao de renda voltou a fazer parte do corpo central da eco-
nomia.

Embora continue fora de seu campo a questao subjetiva de qual é o ponto 6timo
de distribuicao de renda, diversos estudos e varias linhas de pesquisa examinam
maneiras de melhorar a distribuicdo ou de mitigar os efeitos negativos de uma de-
sigual distribuicdo de renda.

O Banco Mundial realiza muitos estudos, pais por pais, da situacio de distribui-
¢ao de renda e de pobreza (veja o mapa a seguir).
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25.1.1 Distribuicao de Renda e Pobreza

Para discutirmos a desigualdade na distribuicio de renda, temos de fazer a dis-
tincao entre esse assunto e a questao da pobreza (em especial, a pobreza extrema).
Praticamente todos os estudos sobre distribuicio de renda apontam o Brasil
como um dos campedes da desigualdade social. Entretanto, nesse 4mbito, mistu-

ram-se questoes de pobreza e distribuicio.
A distribuicao de renda é uma questio relativa ja que...

...podem existir paises muito pobres, com uma excelente distribuicao de renda.
...podem existir paises muito ricos, com uma péssima distribuicao de renda.

Ja a questao da pobreza ou indigéncia nao € relativa, mas, sim, absoluta.

Estabelece-se um valor minimo de renda ou de consumo e, com base nesse
patamar, calculam-se quantas pessoas ou familias estao abaixo dessa linha de po-
breza.

O Brasil é um pais de renda média, pertencente ao escaldo superior desse seg-
mento.

Em outras palavras, o Brasil € um pais de renda média superior.

E visto 14 fora como um pafs rico, porém com muitos pobres.

Caso o PIB do Brasil fosse utilizado para uma politica social consistente, haveria
recursos suficientes para eliminar a pobreza extrema no pais.

O Centro de Politicas Sociais (CPS), do IBRE — FGV, é uma das instituicoes
mais respeitadas no Brasil, por sua atuacao na area de estudos e de politicas sociais.
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Os estudos mais recentes do CPS indicam que a desigualdade de renda perma-
neceu alta e estagnada entre 1970 e 2000, caiu nos primeiros anos do século 21, e
voltou a aumentar na segunda década. A reducao da pobreza seguiu acontecendo
nas ultimas décadas.

25.2 DISTRIBUICAO DA RENDA

Em relacdo as tendéncias do PIB e da distribui¢io de renda, notamos, nas es-
tatisticas mundiais, que, nos tltimos 30 anos, niao esta havendo uma convergéncia
— nem um maior afastamento — da diferenca de renda entre paises ricos e pobres.

Embora a distribui¢do de renda esteja estaciondria, alguns paises pobres estdo
ficando ou ja ficaram ricos, enquanto alguns ricos ficaram mais pobres.

Nao existe um fatalismo condenando os paises pobres a ficarem sempre nessa
mesma posic¢ao.

Em relacio a distribuicio de renda nos paises, a desigualdade afeta de trés ma-
neiras o desenvolvimento econémico:

Primeiro... Estd associada ao desigual acesso a educacéo, a satide e ao poder
politico;

Segundo... Na América Latina, essa desigualdade esta associada a pobreza —
dois de cada cinco latino-americanos sao pobres;

Terceiro... A desigualdade concentra a poupanca e o investimento em um pe-
queno segmento da populagido, o que prejudica o desenvolvimento.

25.2.1 Tipos de Problemas Distributivos

A distribuicdo de renda é uma questao mais complexa...
Por exemplo, podemos discutir a distribuicio de renda sob quatro 6ticas principais:

1. distribuicdo de renda entre os estados ou entre as regides do Brasil;

2. distribuicao de renda entre os fatores de producido capital, mao de obra e
terra;

3. distribuicao de renda no nivel das familias e das pessoas;

4. distribuicao de renda entre a zona rural e as regides metropolitanas.

De um modo geral, o Brasil apresenta:

* grandes desigualdades de renda per capita entre as regioes, e entre o campo
e a cidade;
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e uma distribuicido funcional da renda — entre os fatores de producao — com
peso relativamente pequeno para o fator trabalho;
e uma distribuicio de renda familiar concentrada.

Para melhor avaliarmos quantitativamente essa desigualdade, podemos utilizar
dois indicadores amplamente reconhecidos — o Indice de Gini e o Indice de Desen-
volvimento Humano — IDH — das Nacoes Unidas.

25.3 COEFICIENTE DE GINI E IDH

25.3.1 A Curva de Lorenz

A base do Coeficiente de Gini é a Curva de Lorenz, apresentada abaixo.

Note que o Indice de Gini é uma transformacio do Coeficiente de Gini.

Ela apresenta, no eixo vertical, o percentual acumulado da renda do pais.

No eixo horizontal, mostra o percentual acumulado dessa renda em poder das
familias. Caso os 10% iniciais das familias tivessem 10% da renda, os 20% iniciais,
20% da renda, e assim por diante, haveria uma perfeita igualdade de distribuicao.

Isso é demonstrado pela reta diagonal, que é chamada de Reta da Perfeita
Igualdade.

Lorenz Curve
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80 I | o
) //
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0 /
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Na curva abaixo dessa reta, mostra-se um perfil tipico de distribuiciao de renda.
Essa é a Curva de Lorenz. Quanto menor a distincia entre essa curva e a reta da
perfeita igualdade, melhor a distribuicao.

A area entre as duas curvas esta representada por A, e a drea triangular abaixo

da reta de perfeita igualdade por B. Quanto maior a distincia (drea A), pior a de-
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sigualdade. O Coeficiente de Gini mostra a razio entre essas duas dreas, ou seja, a
area A dividida pela area B.

25.3.1.1 Coeficiente e Indice de GINI

O Coeficiente de Gini é uma medida — desenvolvida pelo estatistico italiano
Corrado Gini - cujo coeficiente, embora possa ter outras aplicacdes, é bastante
utilizado para medir a desigualdade de renda.

O Coeficiente de Gini é um ntimero entre O e 1.

O coeficiente 0 expressa uma situacao de perfeita igualdade, em que todas as
pessoas ou familias tém uma renda idéntica.

O coeficiente 1 retrata uma situacio de perfeita desigualdade, em que apenas
uma pessoa ou familia possui toda a renda, e todos os demais habitantes nao tém
renda nenhuma.

O Indice de Gini é o coeficiente expresso em forma de porcentagem e é igual
ao Coeficiente de Gini multiplicado por 100. Desse modo, o Indice de Gini — uma
medida estatistica de desigualdade — varia de 1 a 100. Quanto mais se aproxima de
100, maior a desigualdade.

O Indice de Gini para o Brasil estd caindo nos tltimos anos, mostrando uma
diminuicao da desigualdade. Atualmente, estd num patamar logo abaixo de 57.

25.3.1.1.1 Vantagens

O Indice de Gini oferece diversas vantagens:

e ¢ uma medida de desigualdade e nao de renda média, retratando melhor a
situagio social;

* permite comparacoes entre setores, regioes e paises;

e ¢ de calculo simples;

e permite acompanhamento, por meio do tempo, de melhorias ou pioras na
distribuicdo de renda.

Finalmente, cabe salientar que o Indice de Gini satisfaz os principios:

* do anonimato — ndo importa quem € o rico ou o pobre;
* daindependéncia de escala — ndo importa o tamanho da economia;
* daindependéncia da populacido — ndo importa se é grande ou pequena;

e da transferéncia — se transferir renda de um rico para um pobre, a distribui-
¢ao melhora.
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25.3.1.1.2 Desvantagens

Por outro lado, o Indice de Gini apresenta também desvantagens:

* implica que uma distribuigio totalmente igualitaria é a preferivel — embora
o principio desejavel seja o de que as oportunidades sejam iguais;

* nio leva em conta que, em alguns paises, alguns beneficios oferecidos aos
habitantes nao aparecem sob a forma de renda;

* ndo mostra como as pessoas ou as familias usam suas rendas — ou seja, se
os pobres forem mais espertos que os ricos em seu uso da renda, o quadro é
melhor que o mostrado pelo coeficiente;

e pode haver subestimacio da renda dos pobres devido ao setor informal e a
producdo para autoconsumo, apontando maior desigualdade que a existente;

* ¢ possivel existir um mesmo valor de coeficiente em situagoes de diferentes
distribuigoes de renda.

25.3.2 IDH e Qualidade de Vida

O indicador usado para medir a qualidade de vida é o Indice de Desenvolvimen-
to Humano — IDH - calculado pela ONU. E uma medida comparativa de riqueza,
alfabetizacdo, educacdo, expectativa de vida, natalidade e outros fatores para os
diversos paises do mundo.

O IDH é uma maneira padronizada de avaliacio e medida do bem-estar de uma
populacio, especialmente bem-estar infantil.

E usado para distinguir se o pais é desenvolvido, em desenvolvimento ou subde-
senvolvido, e para medir igualmente o impacto de politicas econémicas na qualida-
de de vida.

O indice foi desenvolvido em 1990 pelo economista paquistanés Mahbub ul
Haq e pelo economista indiano Amartya Sen.

O IDH funciona como uma medida comparativa entre paises, regides, estados e
municipios.

A principal funcao do IDH é medir as trés dimensoes basicas do desenvolvimen-
to humano:

* uma vida longa e saudavel, medida pela expectativa de vida ao nascer (EV);

* o0 nivel de conhecimento, medido por dois indicadores, ou seja, a taxa de
alfabetizacdo dos adultos — peso de 2/3 — (TAA) e a taxa combinada de ma-
tricula nos ensinos fundamental, médio e superior — peso de 1/3 — (TCM);
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e um padrio de vida decente, medido pelo PIB per capita sob um conceito PPP —
paridade do poder de compra.

25.3.2.1 Mapa Mundial do IDH

Mapa-mundi indicando o Indice de Desenvolvimento Humano (baseado em
dados de 2015, publicados em 2016). Origem: Wikipédia, a enciclopédia livre.

25.3.2.2 A Medida do IDH

O IDH varia de 1 a 100...
Em termos de ranking do IDH, normalmente, os paises ou outros objetos de
analise — estados e municipios — sido divididos em trés classes:

1. Paises com indice maior que 80 sio considerados de alto desenvolvimento
humano;

2. Paises com indice entre 60 e 79, de médio desenvolvimento humano;

3. Paises com indice abaixo de 60, de baixo desenvolvimento humano.

Atualmente, os paises com menor IDH estao pouco acima de 20.

O Brasil ja participa do grupo de paises de alto IDH. Em 1978, o IDH era 0,649.

Foi subindo gradualmente nos tltimos anos, e em 2005 ultrapassou 0,800.

Caiu um pouco nos dltimos anos, ficando estagnado.

Em 2017, pontuou 0,755.

Em termos de ranking, o Brasil ocupa uma posicio intermediaria (75) em rela-
¢ao aos demais paises.
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25.3.2.2 - Calculo

O método de calculo do IDH, que representa a média dos trés indices, é...

-

25.4 A TEORIA DE KUZNETS SOBRE A DISTRIBUICAO DE RENDA

Com base num estudo comparativo apoiado numa grande amostra de paises,
Simon Kuznets levantou a hipétese de que, 2 medida que aumenta a renda per
capita, ocorrem mudancas no perfil da distribuicao de renda dos paises.

Nas suas fases iniciais, o crescimento econémico é acompanhado por uma piora
na distribuicao de renda.

Chega um estagio do crescimento, no entanto, a partir do qual a distribuicao
comeca a melhorar.

Isso é mostrado na Figura a seguir.

Kuznets Hypothesis

Inequality

Per capita income
Os dados do Brasil sugerem que ja se ultrapassou o topo da curva, significando
que o pais entrou numa fase com crescimento da renda per capita acompanhado
de melhoria na distribuicio de renda.
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CAPITULO 26:

POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO DE COMBATE A POBREZA

26.1 FIM DA POBREZA

As instituicoes financeiras multilaterais — Banco Mundial, FMI e BID — anun-
ciaram, recentemente, uma nova prioridade.

Decidiram dar maior atencio aos paises pobres e reduzir o apoio aos paises de
renda média — tal como o Brasil.

Este movimento assinala que as instituicdes financeiras multilaterais irdo atuar,
no futuro préximo, movidas por consideracoes de equidade, e ndo apenas por con-
sideracoes de eficiéncia econémica.

Quando entramos no terreno da equidade, no entanto, caimos em um grande
subjetivismo no tocante as sugestdes de politicas econdémicas.

A teoria econdmica convencional nio possui instrumentos de anélise para defi-
nir a escolha dos objetivos dessas politicas.

O que a teoria econdémica convencional pode fazer é analisar as consequéncias
econdmicas das politicas escolhidas, mas ndo pode afirmar, cientificamente, qual
seja a melhor delas frente as alternativas possiveis.

26.2 DECISOES POLITICAS

Em uma politica de distribuicdo de renda, devemos privilegiar os velhos ou os
jovens?

As regioes do Nordeste ou os bolsdes de pobreza das grandes metrépoles brasi-
leiras?

Dar mais dinheiro a educacdo ou a satide?

Financiar as pequenas e microempresas ou aquelas com grande potencial de
gerar empregos?

Seguir uma politica assistencialista para os pobres — que rende votos — ou criar
politicas de incentivo educacional e de treinamento profissional para que os pobres
facam esforcos no intuito de superar a pobreza?

A resposta é clara...

A decisao tem de ser politica, ndo cabendo ao economista exercitar tal escolha,
pois ele nao tem instrumental de andlise cientifica para tanto.
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26.3 COMBATE A POBREZA

Com base em uma anaélise realista dos recursos possiveis de serem mobilizados,
as instituicoes financeiras multilaterais listaram os seguintes objetivos econémicos
para combater a pobreza:

* alcancar as metas do desenvolvimento do milénio até 2015;
* acabar com a pobreza extrema em 2025;

e assegurar que, bem antes de 2025, todos os paises pobres do mundo possam
ter um progresso consideravel em sua trajetéria para o desenvolvimento eco-
nomico;

* conseguir esses objetivos com apenas uma modesta ajuda financeira dos pa-
ises ricos, maior do que é oferecida no momento, porém, dentro dos limites
que esses mesmos paises estio prometendo.

26.4 METAS DO MILENIO

Em setembro de 2000, na Reunido da Assembleia Geral da ONU, foram votadas
e aprovadas as Metas do Milénio para todo o mundo:

1. erradicar a fome e a pobreza extrema;

2. cortar pela metade, entre 1990 e 2015, a proporcao de pessoas com renda
menor que 1 ddlar por dia;

3. cortar pela metade, entre 1990 e 2015, a proporgao das pessoas que passam
fome;

4. conseguir a educacao primaria universal — assegurar que, até 2015, todas as
criangas do mundo, de ambos os sexos, sejam capazes de completar o curso
completo de educacao primaria;

5. promover a igualdade dos sexos e o progresso das mulheres — eliminar a dis-
paridade dos sexos na educacao primaria e secundaria, preferivelmente, até
2005, e, para todos os niveis de educacdo, nao mais tarde que 2015;

6. reduzir a mortalidade infantil — reduzir em dois tercos, entre 1990 e 2015, a

mortalidade das criancas com menos de cinco anos;

7. melhorar a satide maternal — reduzir em trés quartos, entre 1990 e 2015, a
taxa de mortalidade nos partos;

8. combater o HIV, a AIDS, a maléria e outras doencas;
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9. cortar pela metade, até 2015, e comecar a reverter a difusio do HIV/AIDS;

10. cortar pela metade, até 2015, e comecar a reverter a incidéncia de malaria
e de outras doencas;

11. alcancar a sustentabilidade ambiental;

12. integrar os principios do desenvolvimento sustentdvel nas politicas e nos
programas do pais, e reverter a perda dos recursos ambientais;

13. cortar pela metade, até 2015, a proporcao de pessoas sem acesso sustentavel
a agua potavel e ao saneamento basico;

14. atingir, até 2020, um progresso significativo das vidas materiais de, pelo
menos, 100 milhoes de favelados;

15. criar uma alianca global para o desenvolvimento.
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PARTE 7

Os executivos, traders e administradores necessitam tomar decisdes de negdcios,
assumir riscos e buscar oportunidades de ganhos.

Os cendrios e projecoes de longo prazo, a despeito de sua precariedade, podem
ajudar na formulacao de estratégias.

As empresas necessitam se posicionar frente as fortes mudancas de longo pra-
zo no mercado internacional, para que possam agregar valor as informacées para a
necessaria elaboracdo das suas estratégias de negdcios de curto prazo. Nesta Parte,
iremos mostrar algumas abordagens de andlise e desenvolver um estudo de caso sobre
o potencial de mercado e de negdcios do Brasil no contexto dos BRICS, tendo como
referéncia 2050.




CAPITULO 27:

PREVISAO DE NEGOCIOS E IMPACTO DE CICLOS ECONOMICOS

27.1 PREVISAO MACRO DE LONGO PRAZO

Fazer prognoésticos sobre o comportamento de mercados ou da economia € sem-
pre um “exercicio de adivinhacao”.

Por mais que procuremos realizar esse exercicio de forma mais técnica e sofisti-
cada, no fim de contas sempre conflui para uma busca e descoberta de tendéncias
num cendrio futuro, que, por sua natureza, € incerto.

Muitas vezes, as previsoes sdo feitas de maneira quantitativa, com o uso de sé-
ries histéricas.

Existe af o risco de querer imputar ao futuro um comportamento observado no
passado e no presente.

Recomenda-se que as previsoes dessa natureza, que sio muito Uteis, sejam ali-
cercadas pela construcio de “cendrios estratégicos”.

Isso farda uma checagem da consisténcia econémica embutida nos ntmeros
apresentados nas projecoes numéricas.

Esta metodologia serd desenvolvida nesse Capitulo.

No Brasil, o pais do futebol, esses “exercicios de adivinhacao” sdo chamados, de
maneira jocosa, como “chutes”.

A comparacao nao deixa de ser relevante.

A habilidade do cobrador do penalty faz diferenca, evidentemente, e a soma do
talento natural com um rigoroso treinamento produz bons cobradores.

No entanto, a histéria de Zico e de Roberto Baggio nos mostra que mesmo gé-
nios do futebol podem errar os chutes nos momentos decisivos.

O resultado de um chute é sempre incerto.

Todos os cobradores se concentram num tnico objetivo — mandar a bola para o
fundo das redes, mas nem todos conseguem.

Existe, entretanto, uma racionalidade nesse processo.

Quanto mais préximo estiver o “chutador” das traves do goleiro, maior serd a
chance de acertar o gol.

Por outro lado, quanto mais longe estiver do gol, menores as chances de fazer o gol.

Esse raciocinio vale também para as projecoes econdmicas.

Quanto mais curto o prazo de tempo entre o presente e o horizonte das proje-
¢Oes, maior a probabilidade de obter bons resultados nas previsoes.

Quando se pretende fazer projecoes para periodos longos como o pretendido

nesse capitulo, as projecoes sio mais precarias.

ml Pedro Carvalho de Mello



O objetivo aqui é estabelecer os contornos do posicionamento do Brasil no ce-
nario econdmico global, e avaliar o potencial de seu mercado. Como exemplo de
estudo de caso para o Brasil, vamos fixar 2050 como horizonte das projecoes.

Os economistas mais rigorosos irdo “torcer o nariz” para esse tipo de previsoes
e cendrios.

De fato, a boa técnica econémica recomenda modelos muito mais complexos de
previsao.

No entanto, para prazos muito longos e sujeitos a muitas incégnitas politicas e
sociais, esses modelos, por mais sofisticados e rebuscados que sejam, ndo alcancam
bons resultados.

Ademais, o custo fica muito alto, e o calculo de custos e beneficios aconselha
que nao sejam tentados.

Desse modo, poucos economistas se arriscam a fazer projecoes econdmicas
quantitativas para periodos maiores do que dez anos.

Todavia os executivos, traders e administradores sdo mais pragmaticos.

Eles sabem que os cenérios e projecoes de longo prazo, tais como os que serao
aqui apresentados, a despeito de sua precariedade, podem ajudar na formulagio de
estratégias de negdcios e de busca de novas oportunidades.

Desta forma, e levando em conta a cautela que se requer face a arbitrariedade
de qualquer especulacao sobre um distante futuro, vamos analisar o potencial de
mercado da economia brasileira no contexto internacional dos BRICS nos proxi-
mos 30 anos.

27.2 VARIAVEIS IMPORTANTES PARA OS CENARIOS FUTUROS MA-
CRO DE DEMANDA E MERCADO

O comportamento da demanda para fins de estimacao do potencial macro de mer-
cado segue, de maneira padrio, os fundamentos estabelecidos pela ciéncia econémica.

Sao duas as principais variaveis que determinam o “tamanho do mercado” em
termos macroecondmicos: a populagio e a renda per capita.

Deve-se assinalar que é recomendavel, para fins de previsio de mercado, incluir
consideracoes sobre o tamanho do espaco geografico do pais (densidade populacional).

Para anilises de mercado do pais como um todo, no longo prazo, necessita-se
também discernir e avaliar o impacto de tendéncias geoeconémicas e geopoliticas
afetando a previsao de mercado.

Com relacio ao espaco geografico, a sua importancia deve-se ao impacto sobre
0 consumo.

Paises com espaco e relativa baixa densidade populacional (caso do Brasil e
Estados Unidos) podem consumir mais (casas grandes, mais eletrodomésticos, car-
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ros, entre outros) do que paises como o Japao ou a Holanda, em que o aumento da
renda per capita é acompanhado por maior poupanca e valorizacio das terras.

Das duas variaveis, renda e populacdo, as projecoes mais confidveis sao feitas
com a utilizacdo de dados demograficos.

De um modo geral, quando se usam dados demograficos, o “chute” pode ser
mais preciso.

E como se tivéssemos aumentado o afastamento entre as traves, e diminuido o
tamanho do goleiro.

Fica mais facil fazer o gol, mesmo a uma longa distancia.

Ou, nessa analogia com a demografia, a um prazo mais longo.

Nao obstante, existem modelos macro de determinacio da renda que, mesmo me-
nos precisos que os demograficos, sio muito tGteis para apontar tendéncias de longo
prazo e permitir exercicios de simulagdes com as principais varaveis macroeconomicas.

Apesar do grande conhecimento acumulado e do esforco analitico de estudar
tendéncias de longo prazo, podemos afirmar que, para periodos muito longos, é
bem dificil e arriscado se fazer previsoes das tendéncias da renda per capita.

A histéria apresenta diversos casos de paises que, em 50 anos, tiveram um pro-
gresso espetacular, como Japao, Coreia e agora a China, e outros que tiveram uma
reversio no seu processo de crescimento, como foi o caso da Argentina.

Ditas essas palavras de cautela, nio ha como fugir da necessidade de tecer con-
sideracbes genéricas, e mesmo arriscar alguns calculos, para determinar a ordem
de grandeza dos mercados em termos da renda e populacao.

27.3 A IMPORTANCIA DOS CICLOS DE NEGOCIOS

Os economistas, gebgrafos e outros cientistas sociais costumam analisar a eco-
nomia num contexto de ciclos econémicos.

A literatura sobre esse assunto ainda mostra muitos problemas de ordem técni-
ca, porém, a despeito das imperfeicoes, pode ser muito ttil para caracterizar perio-
dos da histéria economica e servir para previsio de negdcios ou para montagem de
cendrios macroeconomicos de longo prazo.

De um modo geral, os analistas que estudam esses ciclos concordam que, nos
dias de hoje, trés grandes tendéncias se acentuam:

* aglobalizacio das atividades econdmicas, e a crescente importancia das van-
tagens comparativas e competitivas das economias dos paises para posicio-
na-los nos mercados internacionais;

* aemergéncia de uma fase de capitalismo desestruturado, em que flexibili-
dade na gestao, menor porte na producaio, uso de alta tecnologia e inovacoes,
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emprego de métodos cada vez mais eficientes de comunicacio e logistica, e
qualidade no atendimento do consumidor sao destaques;

o crescente papel dos BRICS (Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul)
na economia mundial, em especial a “Chindia” (China + India).

No curto prazo podem ocorrer crises e volatilidades, no médio prazo podem
acontecer altas ou quedas significativas, e o longo prazo realmente necessita de
analises com maior dosagem de fundamentos econémicos.

27.4 NATUREZA E TIPOLOGIA DOS CICLOS DE NEGOCIOS

Os economistas, geégrafos e outros cientistas sociais costumam analisar a eco-
nomia num contexto de ciclos econdmicos.

A literatura sobre esse assunto ainda mostra muitos problemas de ordem téc-
nica, porém, a despeito das imperfeicoes, pode ser muito ttil para caracterizar
periodos de crescimento econémico.

Esses ensinamentos também sio tteis para permitir calibrar, com ajustes anu-
ais nas séries de longo prazo, as varidveis consideradas para as projecoes.

O termo “ciclo de negécios” ou “ciclos econémicos” se refere as flutuagoes da
atividade economica em torno da tendéncia de crescimento de longo prazo, em
geral, representada pelo PIB.

O ciclo abrange mudancas no tempo em termos de periodos de crescimento
acelerado (recuperacio e prosperidade) ou periodos de estagnacio relativa ou mes-
mo declinio (recessdo e depressio).

Nos anos mais recentes, a macroeconomia que focaliza o curto prazo estd aban-
donando a visao de “ciclo de negdcios”, preferindo, ao invés, analisar o que deno-
minam de “flutuacoes econémicas”.

O fundamento teérico por trds dessa mudanca de visio € que “ciclos” sugerem
que existam movimentos mais previsiveis, o que vai de encontro a crenca com base
em expectativas racionais e andlises monetdrias.

O resultado pratico é considerar mais dificil a elaboracio de previsoes.

Sao muito diversas as causas indicadas para os ciclos ou flutuagoes.

Apontam-se causas economicas (racionais ou baseadas na “exuberancia irracio-
nal”) e causas politicas.

Com relacdo as primeiras, pelo lado da Demanda Agregada (AD), as taxas de
juros e as flutuacoées em investimentos sdo as mais citadas.

Com relacao a Oferta Agregada (AS), sdo os chamados “choques de oferta”.

Por exemplo, altas no prego de petréleo.

A maior parte das “causas politicas” pode ser incluida nesta categoria de cho-
ques de oferta.
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Existe também uma semelhanca entre ciclos econémicos e crises financeiras.

Embora os dois fenomenos criem manifestacdes de alteracio de tendéncias de va-
ridveis macroecondmicas, em especial PIB e precos, a maior diferenca reside em sua
origem: nas crises, o lado financeiro da economia, e nos ciclos, o lado real da economia.

Com o seguimento de uma crise ou de um ciclo, no entanto, tanto o lado real
quanto o lado financeiro sao afetados.

Em geral, é possivel identificar cinco tipos de ciclos de longa e média duracio.
As datas de comeco e fim, e as datas dos estagios de expansido e contracido dentro
de cada ciclo estdo sujeitas a alto grau de subjetivismo.

Ademais, os periodos desses cinco tipos se superpdem, o que permite insights e
conclusoes muito enriquecidas:

1. Ciclos logisticos: Os ciclos logisticos, estudados pelo economista america-
no Rondo Cameron, geralmente tém uma amplitude de 150 a 300 anos, e
estdo basicamente associados com grandes transformacoes demograficas, e
se refletem em mudancas na economia. Segundo esta teoria, estamos ainda
passando pelo terceiro ciclo logistico, o da Fra Industrial;

2. Ciclos climatéricos: Dentro desse ciclo logistico, assistiu-se, no pds-guerra,
a uma fase de expansao e de crescente interdependéncia internacional, que
estd associada a um ciclo climatérico (de menor duragio do que o ciclo lo-
gistico). Esse ciclo climatérico mostra, nesse periodo, e de maneira gradual e
crescente, o grande eclipse das economias industriais provocado pela emer-
géncia de rivais de outras regides (os NICs — newly industrialized countries);

3. Ciclos de Kondratieff: Interconectados com esses ciclos, existem os Ciclos

de Kondratieff, de crescimento e estagnacao. De acordo com esta metodolo-
gia, foram identificados os seguintes ciclos de Kondratieff:
e 1780-90 — (A) crescimento -- 1810-17 — (B) estagnacao -- 1844-51
e 1844-51 - (A) crescimento -- 1870-75 - (B) estagnacao -- 1890-96
e 1890-96 — (A) crescimento -- 1914-20 - (B) estagnacao -- 1940-45
e 1940-45 - (A) crescimento -- 1967-73 — (B) estagnacio -- ?

4. Ciclos de Kuznets: Nota-se que, superimpostos a esses ciclos, ocorrem os
ciclos de Kuznets. Esses ciclos foram estudados pelo economista americano
Simon Kuznets. Sao ciclos de 10 a 12 anos, que mostram mudancas regula-
res na taxa de crescimento econdmico;

5. Ciclos de Juglar: O economista francés Clement Juglar estudou ciclos de
investimento, com uma duracido de 8 a 11 anos. Existe uma certa superpo-
sicdo com o tipo de ciclos estudado por Kuznets. Esse tltimo economista,
no entanto, acreditava que os ciclos de investimento, propriamente ditos,
teriam maior duracao, de 15 a 25 anos.
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CAPITULO 28:

MODELOS E TEORIAS DA POPULACAO

28.1 EVOLUCAO E DINAMICA DA POPULACAO

A variavel mais importante e confidvel para a construgio de tendéncias e cena-
rios de longo prazo é a populacio, como sera visto nas duas primeiras secoes desse
Capitulo.
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No entanto, o tamanho do mercado é dado pela populacao e seu respectivo po-
der de compra.

O melhor indicador do poder de compra segundo paises e regides € a renda per
capita, que serd examinado no capitulo seguinte.

Com relacio as projecoes de populacao, no entanto, ja se pode arriscar a identi-
ficacdo de tendéncias consistentes, mesmo para periodos longos, como de 50 anos.

Uma vez que € necessario prever o nimero de potenciais consumidores para
determinar o potencial de mercado, a populacido acaba se tornando o indicador
mais importante no longo prazo.

28.2 TENDENCIAS E MUDANCAS DEMOGRAFICAS

O mundo em 2050 vai ser muito diferente do mundo de 2020.
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World population growth, 1750-2100
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Em 2018, a populacdo mundial atingiu aproximadamente 7,3 bilhdes de habi-
tantes.

Em 2030, segundo a ONU, devera ser de 8,5 bilhoes.

E, em 2050, 9,7 bilhoes.

Foi um crescimento notavel, como pode ser visto no Quadro a seguir:

o 130.000 a.C. 0,1 a 0,3 milhao
. 5000 a.C 5 milhoes

o 1000 a.C. 50 milhoes

. Epoca de Cristo 50 a 100 milhoes
o 1500 500 milhoes

. 1800 900 milhoes

o 1900 1,6 bilhoes

o 1950 2,0 bilhoes

. 2000 6,0 bilhoes

. 2050 9,7 bilhoes

o 21007 (4pice) 11,5 bilhoes

Esse crescimento populacional vai ser acompanhado por uma redistribuicao da
populacio nos diversos continentes do planeta, e causar profundas transformagoes
geoecondmicas e geopoliticas. A geografia econdmica do mundo em 2050 devera
ser muito diferente do quadro atual.
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A distribuicdo da populacdo por regiées do mundo deverd assumir a feicio repre-
sentada a seguir:

REGIOES ANO 2000 ANO 2050
Africa 749 1.766
Asia 3.585 5.268
Europa 729 628
América Latina 504 809
Ameérica do Norte 305 392

TOTAL 5.872 8.797

Quadro: Distribuicao Regional da Populagio Mundial (em milhoes
Fontes: Populagao em 2000, Relatério de Populagao, ONU; Populacdo em 2050, estimativas de Jean-Pierre Leh-
mann, OWP-IMD International.

28.3 TENDENCIAS GEOGRAFICAS E POLITICAS

O Quadro a seguir apresenta seis tendéncias geoecondmicas e geopoliticas rela-
cionadas com esse crescimento da populacdo, que consideramos importante nesse
contexto:

‘ Tendéncias da Economia Mundial ‘

1 — Aumento da populacio Asiatica e estagnacio e/ou declinio da populacio na

América do Norte e Europa

‘2 — Envelhecimento e aumento dos idosos no conjunto da populacao

‘3 — Consolidagio de um processo global de urbanizagio

‘4 — Grande pressao sobre os recursos naturais renovaveis e nao renovaveis l
‘5 — Aumento da pobreza em termos absolutos da populagio ‘

6 — Preponderancia da regido de influéncia do Oceano Pacifico sobre a do Oceano
Atlantico

7 — Diminuicdo da taxa de crescimento populacional devido a menores taxas de
fertilidade

8 — Aumento generalizado da expectativa de vida ao nascer

Quadro: Tendéncias Demogréficas e Economia Mundial
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Essas tendéncias, no seu conjunto, prenunciam significativos deslocamentos
dos atuais mercados globais.

A India devera se tornar o pais com a maior populacdo do mundo, ultrapassan-
do a China em 2022. Em 2050, a populacdo da Nigéria devera ultrapassar a dos
Estados Unidos.

Note que, em 2050, de cada 100 pessoas no mundo, cerca de 60 serao asiaticas,
20 africanas, nove latino-americanas, e apenas 11 europeias e norte-americanas.

Visto de outro modo, havera uma crescente concentracdo da populacao nos
LDCs (Less Developed Countries).

Essa populacgio estd envelhecendo — em 1975, a idade mediana era de 22 anos,
em 2000, era de 27 anos, e, em 2025, estara proxima de 32 anos.

Prevendo-se queda no ritmo de crescimento da populacio, estima-se que a ida-
de mediana em 2050 devera estar acima de 35 anos.

Nesse periodo, devera se consolidar um processo global de urbanizagio da hu-
manidade.

Estima-se que, aproximadamente, 2/3 da populagio total do mundo devera es-
tar habitando em centros urbanos ao redor de 2050.

Para termos de comparacao, em 2005, essa taxa de urbanizagio mundial estava
entre 45% a 50%.

Ou seja, pela primeira vez na histéria, o nimero de moradores urbanos excede-
ra o nimero de habitantes rurais.

Esse aumento expressivo da populacido mundial, associado ao aumento da ur-
banizacdo e a melhoria da renda per capita, vai colocar grande pressio sobre os
recursos naturais renovaveis e nao renovaveis.

Do mesmo modo, deverd se agravar a situacio do meio ambiente em varias
partes do mundo.

Nio se deve subestimar, no entanto, a capacidade humana de encontrar solu-
¢oOes tecnolobgicas e de mercado para mitigar estes problemas e reverter cenarios
mais pessimistas.

De qualquer modo, havera pressoes sobre esses recursos (principalmente d4gua potavel).

Estimativas da ONU preveem que, em 2025, dois tercos da populagio mundial vao
morar em areas geograficas com “déficits de 4gua” (UN Habitat Annual Report, 2003).

A pobreza, embora possa diminuir em termos relativos, deverd aumentar, quan-
do vista em ntimeros absolutos.

Ou seja, o nimero (absoluto) de pobres no mundo devera ser, em 2050, ainda
maior do que em 2018.

Finalmente, dado que o grande crescimento populacional devera ser nos paises
pobres da Africa, isso trard maior pressao sobre os investimentos sociais necessa-

rios. Por outro lado, havera um impacto positivo sobre o “bénus demografico”.
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28.4 DINAMICA DA POPULACAO

O crescimento populacional das grandes regides do mundo € regido por um
pequeno ntmero de variaveis criticas, manifestadas no comportamento das taxas
de natalidade e de mortalidade, e, com menor importancia porém maior complexi-
dade, nos movimentos de imigracdo e emigracao.

Existe um relacionamento, quando se toma como base um prazo de tempo mui-
to longo, entre populacio e crescimento econémico.

Quando examinamos a histéria economica da Europa, podemos constatar que
cada fase de crescimento populacional foi acompanhada pelo crescimento econo-
mico (ciclos logisticos).

Entretanto, o continuo crescimento populacional esbarra, com o tempo, nas
limitacoes produtivas da sociedade.

Esta incapacidade de absorcido da maior populacio cria um ambiente de estag-
nacdo ou mesmo declinio, e afloram diversos estimulos e restricoes que {reiam seu
crescimento ou até mesmo causam seu declinio (expressos pelos condicionantes da
natalidade, idade de casamento, ntimero de filhos, guerras, epidemias, mortalidade
e outros fatores).

A mudanca tecnoldgica, como ja foi visto, pode barrar essa queda de produtivi-
dade e de rendimentos decrescentes na economia, criando um ciclo de crescimen-
to populacional.

O comportamento dos dois principais determinantes do crescimento popula-
cional — as taxas de natalidade e de mortalidade — é em parte explicado por razoes
econdmicas. Existem incentivos econémicos que afetam decisoes de quantos filhos
a familia deseja criar, assim como a taxa de mortalidade é muito influenciada por
investimentos sociais e gastos com cuidados médicos. Estas varidveis criticas se
alteram no tempo, mas de maneira lenta e com baixa volatilidade.

A “transicio demografica” é um assunto demografico de muita importancia
nessa visio de longo prazo. E um processo, movido por fatores econdémicos e socais,
em que, primeiro, caem as taxas de mortalidade (m). Durante um certo tempo, o
menor m convive com uma ainda alta taxa de natalidade (n). Como n estd muito
maior que m, a populacido, em ntmeros absolutos, sofre uma verdadeira explosio.
Isso aconteceu no Brasil entre 1930 e 1980. Com o tempo, porém, n também cai.
Com m e n baixos, e com tendéncia a convergéncia, a populagio cresce pouco e
eventualmente se estabiliza.

O Brasil, atualmente, vive um quadro demografico de tendéncia ao equilibrio
da populacido. Prevé-se que a populacio atinja o auge ao redor de 2030, com 225
milhées, estabilizando e eventualmente declinando em seguida. O niimero médio
de filhos por mulher estd ao redor de 2,1, e a populacio esta envelhecendo. A ex-
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pectativa de vida do brasileiro (média de homens e mulheres) esta ao redor de 73
anos. O nimero de idosos devera crescer dos atuais 16 milhoes para 64 milhoes em
2050. A distribuicao etaria da populagio — que no passado era chamada de “pirami-
de etaria” — hoje em dia se parece mais com um barril.

Os economistas e demdgrafos acentuam que o Brasil, neste momento, estd se
beneficiando de um “bonus demografico”. Como esta decrescendo o ntiimero rela-
tivo de criancas e jovens na populacio, isso diminui a pressao sobre investimentos
sociais e de infraestrutura, bem como para a criacio de novos empregos, diminui
a criminalidade (muito associada a equacio “jovens x desemprego”) e amplia a po-
pulacao de trabalhadores no total da populacdo (melhorando o PIB e a Previdéncia
Social).

| Pedro Carvalho de Mello



CAPITULO 29:

RENDA PER CAPITA E FONTES DO CRESCIMENTO ECONOMICO

29.1 PANORAMA DAS ESTATISTICAS SOBRE PIB PER CAPITA

A melhor fonte para estas estatisticas é o Banco Mundial.

O Banco Goldman Sachs também estuda tendéncias do PIB.
Segundo o BGS, a previsao para 2050 é a seguinte:
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USD trn) Chart 1: The World In 2050: GDP Levels
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O Banco Mundial classifica os paises em trés grandes grupos: baixa renda (US$
765 ou menos por ano), renda média (de US$ 766 a US$ 9,385 por ano) e alta
renda (acima de US$ 9,386). Ademais, o grupo de renda média é dividido em dois
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subgrupos: renda média superior (de US$ 3,036 a US$ 9,385 por ano) e renda
média inferior (de US$ 766 a US$ 3,035 por ano). Nesta classificagio, o Brasil faz
parte do grupo de paises de renda média superior.

29.2 TRAJETORIAS DE CRESCIMENTO ECONOMICO

29.2.1 Disponibilidade de Fatores e Desenvolvimento de Estratégias

E muito importante fazer a andlise de como a preponderancia de certo fator de
producio serve para lastrear uma estratégia de desenvolvimento econémico.

Na pritica, evidentemente, os trés fatores — capital, mao de obra e recursos
naturais — devem ser utilizados.

A discussio recai sobre o peso de cada elemento na composicio agregada da
producéo do pais.

Este tema estd ligado ao conceito de escassez ou abundancia dos trés fatores de
producdo em determinado pais.

E, portanto, uma apreciacio que envolve aspectos tanto técnicos quanto econé-
micos.

Paralelamente existe a visio de que, com base na existéncia do comércio, ¢é
possivel a um pais se especializar em determinadas atividades econdmicas, gracas
a divisdo do trabalho, e se beneficiar de vantagens comparativas.

A andlise de trajetorias e estratégias de crescimento apoia-se em forte compo-
nente da histéria econdmica e institucional dos paises.

Devido a necessidade de estilizar fatos, costuma-se optar por modelagem redu-
cionista, que crie pequeno nimero de categorias representativas de suas experién-
cias.

O Quadro a seguir, com base em estudos do autor desse texto, mostra trajetérias
distintas de crescimento, ressaltando suas estratégias e atributos.

Trujatlrias Estrabiglan Atrihaine
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29.2.2 Modelo Ocidental: Estratégias de Desenvolvimento Econémico

Intensivas em Capital

Os paises desenvolvidos apresentam uma trajetoéria histérica de estagios de cres-
cimento, que foi migrando gradualmente da agricultura para a indtstria e desta,
para servicos com alta tecnologia.

Nesta evolucao, o fator capital recebeu destaque cada vez maior.

Os analistas discutem duas grandes questdes teéricas centrais no modelo oci-
dental:

* 0 peso dos precos de mao de obra e capital na economia;

* 0 papel das instituicoes.

Com respeito a essa tltima, avalia-se o seu papel principalmente quanto:

* aos incentivos ao desenvolvimento tecnoldgico;
* 20S novos investimentos;

* ao direito da propriedade;

* 2 liberdade de mercado.

Para alguns autores, o alto custo da mao de obra, vis-a-vis o prego do capital,
incentiva o desenvolvimento institucional.

Outros autores, por sua vez, argumentam que as instituicoes se desenvolveram
até mesmo em lugares — como China e India — que tinham relativa abundéncia de
mao de obra.

Entretanto, o papel das instituicdes foi muito menor para o avanco do capitalis-
mo do que no modelo ocidental.

Decorrente do baixo custo do fator trabalho e alto custo do fator capital, a difu-
sdo do avanco institucional ficou muito reduzida e restrita nas economias asiaticas.

Desse modo, os trabalhos — em geral, produzidos nos paises da América do Nor-
te e da Europa — dao énfase a contribuicio do elemento capital.

A preocupagio costuma ser que, a medida que se acumula capital, cai sua pro-
dutividade marginal, o que pode impactar e comprometer a trajetéria futura.

Neste contexto, esses trabalhos estudam o papel da tecnologia, do investimento
em capital humano, do desenvolvimento das instituicoes e outros, como potencial-
mente capazes de aumentar a produtividade total dos fatores e prolongar o cresci-
mento econdmico.

Quando se observa a trajetéria recente desses paises de alta renda, observa-se
que sua mola mestra de estratégia é o uso intenso de capital e tecnologia, combi-
nado com recursos humanos qualificados e modernas redes comerciais, em quadro
institucional propicio para incentivar empreendedorismo, gestio e inovacio.
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No modelo ocidental, podemos identificar duas vertentes: a europeia e a norte-
-americana.

Ambas utilizam fortemente o capital, mostram escassez de mao de obra, mas
diferem na intensidade e na amplitude do uso de recursos naturais.

Como mostrado na Figura abaixo, o modelo norte-americano usa com mais inten-
sidade e amplitude os recursos naturais do que o modelo europeu — principalmente
em sua regido core, formada por Alemanha, Franca, Inglaterra, Itilia e Paises Baixos.

b Capital

Modelo europeu Modelo norte-americano
Figura 1: Trajetéria ocidental

29.2.8 Modelo Asiatico: “Voo do Ganso” e Estratégias Intensivas em
Mao de Obra

As inddstrias intensivas em mao de obra desempenham papel central para a
difusio global da industrializacao.

A despeito disso, a teoria econémica ocidental concentrou sua atencao no capi-
tal e nio na mio de obra.

Também deu grande énfase ao processo de criacio de poupanca e transforma-
¢do em investimentos.

A mao de obra, nessa visdo, seria escassa, recebendo fortes incentivos para in-
vestir em capital humano e assim poder aumentar a produtividade, simultanea-
mente ao crescimento do capital e da tecnologia.

Quando os economistas configuram o modelo baseado na estratégia intensiva
de mio de obra, imaginam que exista oferta de trabalho homogénea — com baixa
qualificacdo —, abundante e disponivel.

Os paises com mao de obra numerosa teriam dificuldade de criar empregos para todos.

A experiéncia histérica mostra que, de fato, isso foi caracteristico mesmo no
estagio inicial de industrializacdo de muitos paises da Europa e América do Norte.

Com o tempo, no entanto, 2 medida que os trabalhadores se deslocavam da agricultu-
ra para a industria moderna, comecou a haver maior demanda pelo trabalho qualificado.
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A mecanizacido substituiu capital por mio de obra e aumentou gradativamente
a produtividade do trabalho.

Surgiram programas de treinamento e qualificacdo profissional, e crescente in-
vestimento em capital humano.

A demografia também ajudou, ja que as taxas de crescimento populacional fo-
ram diminuindo nesse periodo.

Em outras regidoes do mundo, em especial na Asia, este fato nio aconteceu.
Porém, estio crescendo com ritmo acelerado. Por que isso acontece?

Mais recentemente, economistas asidticos passaram a defender a tese de que
ocorreu uma rota dinidmica, baseada na difusdo intensiva de mao de obra. Esse
modelo teve as seguintes caracteristicas:

1. buscou utilizar totalmente a mao de obra existente, sem sobras ou surplus
desempregado;

2. procurou retardar o processo de urbanizacao, retendo populagoes no campo;

3. manteve métodos tradicionais de tecnologia e adotou baixos niveis de me-
canizacao;

4. mudou esses métodos somente quando se tornaram claramente nao compe-
titivos;

5. especializou-se em manufaturas intensivas;

6. manteve importacao — 1880 a 1980 — de bens manufaturados intensivos em
capital e exportacao, além de produtos primarios.

Atualmente, os 60% do emprego mundial na industria estdo localizados nos
paises asiaticos — 22% na China e 16% na India — e 20% em outras economias de
paises em desenvolvimento — apenas 20% destes utilizam o modelo ocidental.

Modelo asiatico

Figura 2: Trajetdria asidtica
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Essa trajetéria de industrializagdo enraizou-se inicialmente no Japio e depois
se estendeu, no pos-guerra, para varios paises asidticos, em sucessio, no processo
conhecido como ganso voador.

A fusdo entre as tradicionais habilidades comerciais da didspora chinesa e da
tecnologia japonesa incentivou a difusio da industrializagido para diversos paises
como, por exemplo, Taiwan, Hong Kong, Cingapura, Coreia do Sul e Malasia.

No padrio ganso voador, as industrias operadas com tecnologias simples e in-
tensidade de mao de obra sdo transferidas dos paises mais ricos para os mais pobres
no contexto asidtico.

Nesse processo, os filhotes de tigre crescem e transformam-se nos tigres asiaticos.

As instituicoes governamentais, por meio da politica industrial, em conjugacao
com a forte entrada nos mercados internacionais, sdo vitais nesse processo.

Assim, os mais avangados ficam sujeitos a pressao constante para reestruturar
suas industrias, devido 4 competicao dos paises com mao de obra barata.

Esse é o elemento dindmico do modelo asiatico.

Conforme mencionado, a industrializacdo intensiva em mao-de-obra é uma das
duas rotas ou estratégias para a industrializacao.

Dois comentdarios sdo pertinentes.

Primeiro, serd sugerido, logo a seguir, a existéncia de uma possivel terceira rota,
baseada no uso intensivo de recursos naturais.

Segundo, dado que tanto a China como a India sdo paises com populagoes aci-
ma de 1 bilhdo de habitantes, com grande contingente trabalhando na agricultura
e habitando zonas rurais...

Serd que o modelo ganso voador seria efetivo para essas duas economias?

Sera que poderiam gradualmente fazer crescer a produtividade da mao de obra
e manter o pleno emprego, no contexto de crescente democracia?

As pressdes sobre o meio ambiente seriam suportaveis?

A davida sobre a viabilidade de atender a essas questoes, de certo modo, abre
janelas de oportunidade para o modelo proposto e explicado a seguir.

29.2.4 Modelo Subcontinental: Brasil, Riissia e Estratégias Intensivas
em Recursos Naturais

A proposicdo central mostrada aqui é que uma estratégia baseada no uso inten-
sivo de recursos naturais pode se tornar a terceira trajetéria para a difusio global
de industrializacao.

O Brasil e a Russia — dois subcontinentes — podem seguir com éxito estratégias inten-
sivas em recursos naturais, incluindo sua grande extensao geografica acoplada ao signi-
ficativo mercado interno — principalmente para os negécios de transportes e energia.
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Modelo do Brasil e da Russia

Figura 3: Trajetéria subcontinental

As economias que procuram apoiar suas estratégias na utilizacdo de recursos
naturais geralmente recebem avaliacido negativa pela maior parte da literatura eco-
noémica.

A visdo preponderante é que a estratégia nobre deve se apoiar em industrializa-
cdo, com base em capital e tecnologia, e nos setores secundario e tercidrio, pois isso
cria vantagens competitivas.

Em primeiro lugar, tal processo evitaria que essas economias sofressem perdas
na troca com os paises industrializados, devido ao aviltamento dos precos das com-
modities, seguindo uma tendéncia secular.

Em segundo, permitiria diversificar a estrutura econdmica e criar amplas opor-
tunidades de renda e emprego.

Em terceiro, devido a sua associacdo com correntes de progresso tecnolégico,
poderia explorar economias de escala e de escopo, variar sua pauta de produtos e
coibir a excessiva volatilidade de precos.

Como a economia com base em estratégia de industrializacdo nao depende for-
temente de sua base de recursos naturais domésticos, esta pode ser promovida para
explorar vantagens competitivas, em vez de comparativas.

Desse modo, em contraponto aos beneficios apontados para a trajetéria intensi-
va em capital, as estratégias intensivas em recursos naturais sio vistas como validas
apenas nos estagios iniciais de desenvolvimento — o normal é que migrem para
estratégias mais avancadas, fundamentadas em capital e industrializacéo.

O Japao e outros paises que se desenvolveram sem contar com abundancia de
recursos naturais sio apontados como exemplo dessa situacio.

Essa visao estd ultrapassada, por duas razdes principais:

Primeiro, existe grande avanco tecnolégico na producao do setor primario.

Inclusive, muitas das vantagens apontadas para os dois outros modelos também
se aplicam para essa trajetoria.
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No Brasil, existem varios casos conhecidos: adaptacio de produtos de clima
temperado para regioes tropicais, como a soja; desenvolvimento de fontes energéti-
cas com base na biomassa; e exploracio do petréleo em grandes profundidades no
mar.

Segundo, a associacdo de setores dentro das cadeias produtivas requer elevado
nivel de tecnologia para agregar mais valor e necessita de altas doses de capital e
investimentos.

Como exemplos de paises que utilizaram estratégias intensivas de recursos na-
turais e, por isso, tornaram-se desenvolvidos, pode-se apontar Austrilia, Canada,
Noruega e Islandia, que tém capacitada infraestrutura, alto padrdo de vida, mo-
dernizacdo das atividades produtivas, sélidos mercados de capital, rapidas taxas
de inovacao e complexos arcaboucos empresariais de larga escala com sofisticadas
estruturas de governanca corporativa.

Terceiro, a ma fama das economias estabelecidas em recursos naturais deriva-se
do mediocre e ineficiente desempenho de muitos paises baseados em petréleo e su-
focados pela dutch disease (sobre apreciacdo do cAmbio, devido & entrada de délares
na economia, que desestimula as outras atividades economicas do pais)- como Vene-
zuela, Ira e outros petroliferos — ou entao de paises pequenos especializados em uma
Unica commodity mineral ou agricola, dependentes de altas ou baixas dos precos
internacionais — a chamada “loteria das commodities”.

Como mencionado, Brasil e Russia fogem dessa sina, pois sao dotados de grande
diversidade de recursos naturais permitindo que sejam explorados diversos produ-
tos.
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CAPITULO 30:

BRICS, BRASIL E CRESCIMENTO DE LONGO PRAZO

30.1 BRICS

Os BRICS sio os paises-baleias emergentes: Brasil, Rissia, fndia, China e Afri-
ca do Sul.

As projecoes da Goldman Sachs — veja no seu site sob o titulo BRICS - apontam
que eles, em seu conjunto, vao ser a mais importante for¢a da economia mundial
nas proximas décadas.

Segundo as projecoes desse banco, bastante respeitadas, em 2050, a China,
Estados Unidos, fndia, Japao, Russia e Brasil serdo, nessa ordem, as maiores eco-
nomias do mundo em termos de PIB.

O grande desafio € tornar verdadeiras tais projecoes.

No caso do Brasil, deve-se levar em conta as vantagens comparativas do pais e
o potencial de criar negdcios adicionais com base nestas.

O basico de uma estratégia de crescimento econdémico € pensar no longo prazo.

Uma caracteristica da globalizacdo é que somente tem éxito quem encontra um
nicho.

A China enfatiza a manufatura, a fndia, o setor de servigos.

O Brasil ainda procura seu espaco como o maior processador mundial de com-
modities, de minérios e de produtos agricolas.

30.2 ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO BASEADA EM RECURSOS
NATURAIS

Embora seja razoavel concordar com a importancia que se da aos setores secun-
dario e tercidrio — em especial a industrializacio — para o processo de crescimento,
deve-se ressalvar casos especiais.

No Brasil, gracas as vantagens comparativas de que desfruta, acredita-se que os re-
cursos naturais possam se constituir na base mais importante do desenvolvimento desses
setores, por meio de cadeias produtivas que agreguem valor a esses recursos naturais.

Acredita-se, ademais, que a questio estratégica nio se reduz a optar por apenas
um dos setores.

O Brasil, com enfoque no incremento das cadeias de producao, na atuacio proé-
-ativa nos mercados consumidores e na énfase no valor do produto, e ndo no custo
de producao para determinar os precos, pode adotar modelo de desenvolvimento
intensivo em recursos naturais, baseado no setor primario.
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Conforme assinalado, o Brasil, sendo um pais-baleia, possui importante merca-
do interno.

Isso permite implantar um modelo completo de industrializacio, em que o mer-
cado interno seria abastecido por industrias de carater mais doméstico, e o merca-
do externo estimularia os produtos em que existam vantagens comparativas.

Em outras palavras, o mercado exportador se basearia em uma série de produ-
tos de alto valor agregado, com base em recursos naturais, sem que se negligencias-
se o mercado interno para o restante dos produtos e servicos.

Assim, a estratégia intensiva em recursos naturais esta associada, por um lado,
ao setor primario da economia; e por outro, aos setores secundario e terciario, uma
vez que enfatiza o processo de agregacdo de valor, via cadeias de producao, aos
recursos naturais.

30.3 ESTRATEGIA DE INDUSTRIALIZAQAO E FORTALECIMENTO DE
CADEIAS DE PRODUCAO BASEADA EM RECURSOS NATURAIS

Podemos apresentar a ideia de que o Brasil pode seguir uma trajetéria de in-
dustrializacdo com base no uso intensivo de recursos naturais, distanciando-se dos
modelos ocidental e asidtico de desenvolvimento econdmico, estes fundamentados
em estratégias intensivas de capital e mao de obra, respectivamente.

Um dos assuntos mais discutidos é o potencial econémico do Brasil em um
mundo de mercados globalizados em crescente competicio.

A China, India e, em menor grau, Russia sdo ressaltadas como poténcias emergentes.

O Brasil ainda faz parte desse grupo, mas estd perdendo brilho nesta constela-
¢do de quatro estrelas.

Sua imagem esta se esmaecendo e corre risco de rebaixamento.

Como evitar que os BRICS se transformem em RICS? Ou seja, como viabilizar
a permanéncia do Brasil - B — no grupo dos principais paises em desenvolvimento
do mundo — Rissia - R —, India - I — China-C, e Africa do Sul?

A adocdo de um modelo de desenvolvimento com base em recursos naturais
pode ser o caminho para assegurar essa permanéncia.

Para que este fim seja alcancado, a estratégia deve centrar-se nao apenas na
exploracio dos recursos naturais com que o Brasil foi aquinhoado — suas vantagens
comparativas — como também no desenvolvimento de cadeias produtivas, que agre-
guem valor a esses recursos — as vantagens competitivas.

Deve ficar bem claro que nao estd se propondo um modelo agricola no lugar de
um modelo industrial.

A sugestao é que haja desenvolvimento de industria, comércio e servicos, porém
explorando com mais intensidade as cadeias produtivas e os recursos naturais.
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O Brasil deve evitar ser um simples fornecedor de matérias-primas brutas — em
que tem vantagens comparativas — e, sim, usar tais recursos como base para agrega-
cao de valor em produtos mais elaborados — ou seja, criar, desenvolver e fortalecer
vantagens competitivas.

Ademais, o Brasil é um pais-baleia com grande mercado interno.

Explorar vantagens comparativas em recursos naturais € uma questao de énfa-
se, e nao de abandono de seu papel de economia completa.

30.4 POSSIVEIS AREAS DE NEGOCIOS

Dado que o Brasil apresenta escassez relativa de capital, porém certa abundan-
cia de mio de obra, uma possivel estratégia seria concentrar seu foco nos estagios
iniciais das cadeias de negdcios e competir em custos com paises de producio com
base no uso intensivo de trabalho qualificado e baixos salarios.

Por exemplo, exportar minério de ferro em vez de aco.

O que nao é recomendavel, no entanto, pois colocaria o pais no rol das econo-
mias de baixos saldrios, que apenas ganham competitividade a medida que possam
deprimir ainda mais os salarios.

Em vez disso, a sugestao de estratégia é acrescentar mais valor aos bens prima-
rios, buscar maior uso de tecnologia, visar qualidade e diferenciacio de produtos
— tal como estd acontecendo com parte da producgio do café brasileiro — ou procurar
nichos de altissimo capital humano.

Com efeito, economias baseadas em recursos naturais podem ser receptivas
para economias de escala, podem diversificar seus produtos primarios, espalhar o
risco e serem contra ciclicos em termos da volatilidade de precos minerais, flores-
tais e agricolas.

O Quadro a seguir mostra as areas de negdcios que o Brasil teria vantagens em
desenvolver, devido as suas vantagens comparativas em recursos naturais.

Dentre estas, disponibilidade de terras agriculturaveis para futura expansio,
condicoes de clima, relevo, riqueza mineral do subsolo — em parte ainda desco-
nhecida —, localizacdo geografica de suas industrias e principais cidades — gerando
fluxos de transporte de carga e de passageiros —, variedade de fontes de geracao de
energia para compor sua matriz energética, dentre outras.
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AREA DE NEGOCIOS

POSSIVEIS ATIVIDADES
(CADEIAS DE PRODUCAO)

AGRONEGOCIOS

Producdo de fertilizantes, inseticidas,
produtos  veterinarios; = Agricultura,
Pecuaria, Pesca, Extrativos, Projetos
Florestais; Industrias de processamento e
beneficiamento desses produtos;

Comércio, transporte e servigos de apoio.

MINERONEGOCIOS

Exploracao de minérios: ferro, bauxita,
manganeés, cassiterita, carvao mineral etc.;
— transformacdo  industrial:  aco,
cerdmica, aluminio, cimento, etc.;

comércio, transporte e servigos de apoio.

PETRONEGOCIOS

Extracdo de petrdleo e gas natural; refino
e producdo de derivados; induastria
petroquimica; construcao de plataformas,
navios e equipamentos de perfuracio,
armazenamento e distribuicao;

desenvolvimento de pesquisa e tecnologia.

ENERGONEGOCIOS

Desenvolvimento de fontes de energia —
hidra, eélica, gas e petroleo, alcool,
madeira, biomassas, solar etc.; industrias

de geracdo e distribuicao.

TRANSPONEGOCIOS

Desenvolvimento de infraestrutura e
servicos de transporte, de carga e de
passageiros; modos de transporte
ferroviario,  metroviario,  aeroviario,
rodoviario; portos e dutovias; sistemas de

armazenamento; sistemas de logistica.

ECONEGOCIOS

Geracdo de oportunidades de negbcios
com base na ecologia e protecao do meio
ambiente; equipamentos e servicos de
protecdo  ambiental;  servicos de
certificagdo; atividades de turismo e

extracdo com base na biodiversidade.

Quadro 30— Areas de Negocios e Atividades da Estratégia Intensiva em Recursos Naturais

Fonte: Estimativas do Autor
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